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Na osnovu ¢lana 30, stav1, tacka3. Zakona o lokalnoj samoupravi("Sluzbeni glasnik SRS" br.9/02) i
¢l.27Statuta opstine Prokuplje("Sluzbeni list OpsStine Prokuplje'br.3/02)
Skupstina opstine Prokuplje na sednici od 2006.godine, donela je

Strateski plan lokalnog ekonomskog razvoja

Uvod

Savremeni uslovi poslovanja i razvoja zahtevaju veliku fleksibilnost i brzo prilagodavanje
dinami¢nim uslovima trziSne ekonomije.

Imati jasnu strategiju razvoja je jedan od glavnih koraka ka lokalnom ekonomskom razvoju,
kako bi se uposlili postojeci i razvili novi privredni kapaciteti, stvorili uslovi za nove investicije,
poboljSala produktivnost i konkurentnost lokalnih privrednih subjekata, smanijila
nezaposlenost i povecao Zivotni standard gradana.

Ekonomske prilike u op$tini, nakon $to su postignuti odredeni rezultati procesa rekonstrukcije
i privatizacije, nisu na nivou sa kojim bi bili zadovoljni gradani, poslovni sektor i lokalna
zajednica. Zbog toga se zapocelo sa prvim koracima ka stvaranju efikasnog poslovnog
ambijenta i nastala je inicijativa za izradu Strategije lokalnog ekonomskog razvoja.

Pokazalo se da su kvalitet i inovativnost proizvoda i usluga bitni faktori konkurentnosti kako
na domacéem tako i na svetskom ftrzistu, a zadovoljavaju¢a konkurentnost prokupacke
privrede bila bi ona koja ¢e omoguciti rastuce efekte proizvodaca (rast profita) kao i
odgovarajuéu klimu za direktne strane investicije.

Opstina Prokuplje poseduje velike prirodne potencijale koji nisu u dovoljnoj meri iskoriséeni,
a Strategija lokalnog ekonomskog razvoja ima za cilj da analizira postojece razvojne
mogucnosti, izvrsi njihovu valorizaciju i utvrdi smernice za njihovo §to kvalitetnije koriScenje.
Radi 3to bolje realizacije ovog cilja neophodna je saradnja javnog, privatnog i nevladinog
sektora.

Strategija lokalnog ekonomskog razvoja Opstine Prokuplje izradena je za period od 2007
-2011 godine.

Strateski plan sadrzi deo koji se ti¢e profila zajednice i strateSki deo koji obuhvata klju¢ne
oblasti razvoja, ciljeve, projekte i akcione planove.

Proces izrade Strategijskog plana obuhvatio je sledecée korake:

1. Formiranje Komisije za strateSko planiranje

2. Analiza svih postojec¢ih resursa (Profil zajednice i Upitnik o mislijenju poslovnog
sektora)

3. Razvoj StratesSke vizije i definisanje klju¢nih oblasti ekonomskog razvoja

4. SWOT analiza

5. Definisanje ciljeva i projekata

6. Prioritizacija i izrada plana implementacije

7. lzrada akcionog plana

8. Javna rasprava

9. Formiranje Saveta za ekonomski razvoj (za pracenje i ocenu implementacije)

U izradi StrateSkog plana za lokalni ekonomski razvoj u€estvovali su ¢lanovi Komisije za
strateSko planiranje koju su Cinili predstavnici javnog sektora (lokalna samouprava i



republiCke institucije), predstavnici poslovne zajednice(privatni i drustveni sektor),
predstavnici medija i nevladinog sektora.

Pomoc¢ u procesu izrade strateSkog plana lokalnog ekonomskog razvoja pruzao je The
Urban Institute, kroz MEGA program (Municipal Economic Growth Activity), koji finansira
Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID).

U odabiru projekata za LER uc&estvovali su stru¢ni ljudi iz svih oblasti, a u narednoj godini
oCekuje se i postepena realizacija projekata.

Kona¢an dokument StrateSkog plana lokalnog ekonomskog razvoja usvojée nakon javne
rasprave Skupstina Opstine Prokuplje.

Kao kljuéne oblasti koje su predmet StrateSkog plana za lokalni ekonomski razvoj definisane
su:

Kljuéna oblast A. Razvoj poljoprivrede i sela
Kljuéna oblast B. Pomo¢ preduzetnidtvu i razvoj malih i srednjih preduzeca
Kljuéna oblast C. Privlacenje investicija

STRATESKA VIZIJA
razvoja opstine Prokuplje

StrateSku viziju opstine Prokuplie definisala je potkomisija na sastanku odrzanom 24. maja
2006 godine, a usvojila je Komisija za strateSko planiranje lokalnog ekonomskog razvoja na
trecem sastanku odrzanom 9. juna 2006 godine.

Kao moderna opstina integrisana u Evropske tokove, Prokuplje ¢e:
o Postati jedan od lidera u prizvodnji zdrave hrane sa prepoznatljivim brendovima;
o Edukacijom, udruzivanjem i stimulativnim merama za razvoj seoskih
poljoprivrednih gazdinstava i proizvodnje, uposliti postojece preradivacke

kapacitete i stimulisati razvoj novih;

o Kroz institucionalno povezivanje i razvijanje privatno - javnog partnerstva,
obezbediti podsticajne mere u cilju stvaranja pozitivnhe poslovne klime;



Kljuéno pitanje A: Razvoj poljoprivrede i sela

- Primena savremenih koncepcija unapredenja poljoprivrede, kroz specijalizaciju
proizvodnje i ostvarivanja kriterijuma standardizacije i kvaliteta uz angazovanje
najstruénijih kadrova -

Neuspesna privatizacija, promene u vlasniCckim modelima, smanjenje poljoprivredne
proizvodnje i restrukturiranje koje je u toku, prouzrokovali su gubitak radnih mesta na celoj
teritoriji op&tine Prokuplje.

Privredne aktivnosti u ruralnim podruc¢jima opstine su tradicionalno vezane iskljuivo za
poljoprivredu, zahvaljujuéi tradiciji i klimatskim uslovima. Pored navedenog, prednosti opstine
Prokuplje u oblasti poljoprivrede su: postojanje ekoloSki zdravih zona, postojanje obrazovnih
institucija, postojanje preradivackih kapaciteta, postojanje robne rezerve mesa u Zivoj stoci i
veliki broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava.

Neki od problema sa kojima se suoCavaju poljoprivredni proizvodaci u Opstini su: loSa
infrastruktura, usitnjenost poseda, zastarela poljopriviedna mehanizacija, nedovoljno
edukovanog poljoprivrednog stanovnistva, otezan plasman robe na domace i strano trziste,
nedostatak opStinske strategije, tj. neplanska poljoprivredna proizvodnja, nedovoljan broj
poljoprivrednih udruzenja, nedostatak sistema za navodnjavanje, nedovoljna informisanost i
sporo prihvatanje medunarodnih standarda.

Pored navedenih prednosti OpStine i problema sa kojima se suoCavaju poljoprivredni
proizvodaci, pretnje buduéem razvoju sela i poljoprivrede na teritoriji opstine Prokuplje su:
loSa demografska situcija na selu, migracija selo-grad, nemoguc¢nost plasmana
poljoprivrednih proizvoda, nereSen status Kosova i Metohije, buduca privatizacija fabrike
Hisar i moguci gubitak trzista EU zbog neispunjavanja uslova pridruzivanja.

Razvoj modernog sektora primarne poljoprivredne proizvodnje i preradivacke industrije bice
jedan od prioriteta strategije lokalnog ekonomskog razvoja opstine Prokuplje, imajuci u vidu
da je ovo od velikog znacaja za odrzanje zivotnog standarda stanovnistva.

Na osnovu stanja na terenu i svih postojecCih informacija, razvoj poljoprivrede i sela na
teritoriji opstine Prokuplje treba, pre svega, da se oslanja na sledece elemente:

o Edukacija poljoprivrednih proizvodaéa — podrazumeva treninge za proizvodace:
upoznavanje sa standardima EU u poljoprivrednoj proizvodnji , ekonomika i
organizacija poljoprivrednih imanja (farmi), povecanje broja poljoprivrednih imanja i
broja saradnika i prezentacija Strategije razvoja poljoprivrede Republike Srbije.
Treninzi bi bili realizovani od strane zaposlenih u Odeljenju za poljoprivredu opstine
Prokuplje koji su predhodno savladali obuku trenera (TOT), kao i predavanja iz
struke od strane eminentnih struénjaka iz pojedinih grana poljoprivredne
proizvodnje.

o Promena strukture poljoprivredne proizvodnje. Razvoj poljoprivrede u buduénosti
mora da podrazumeva povecanje znacaja kultura za koje postoje povoljniji prirodno-
geografski uslovi i Cija bi proizvodnja mogla da bude profitabilnija. Povecanje
proizvodnje viSnje, jabuke i kvalitetnih sorti Sljiva su neki od konkretnih ciljeva koje bi
bilo pozZeljno postiéi.

o Specijalizacija u proizvodnji. ,Svastarski” karakter poljoprivredne proizvodnje u
Opstini je jedna od njenih dominantnih odlika. To je posledica dugogodiSnjeg
zanemarivanja poljoprivrede na nacionalnom nivou, gde nije postojala adekvatna i
usmerena poljoprivredna politika. Specijalizacija u poljoprivrednoj proizvodnji je jedan
od uslova unapredenja njene konkurentnosti, kao i Zivotnog standarda ruralnog
stanovnistva. To je dugotrajan proces, koji se mora usaglaSeno sprovoditi na



nacionalnom nivou i na nivou Opstine. U pocetnoj fazi ovaj proces podrazumeva
usmeravanje ruralnog stanovnisStva na proizvodnju koja je optimalna za date uslove
proizvodnje, kroz edukaciju, savetodavnu i tehniCku pomoc.

Organizovanje organske poljoprivredne proizvodnje. Pod organskom
proizvodnjom se, podrazumeva proizvodnja Kkoja je zasnovana na prirodnim
procesima i upotrebi organskih materija. Ovaj vid poljoprivredne proizvodnje u Srbiji
jos nije dovoljno razvijen, a moze biti atraktivan zbog toga to je u velikoj meri
izvozno orijentisan i donosi ve¢u zaradu od konvencionalne proizvodnje. Imajuci u
vidu znacaj koji poljoprivreda ima u opétini Prokuplje i jo§ uvek neusmeren karakter
poljoprivredne proizvodnje, organska proizvodnja moze biti jedan od nacina za
podizanje zivotnog standarda ruralnog stanovnistva.

Ukrupnjavanje poseda. To je vazan element koji treba da doprinese podizanju nivoa
produktivnosti i smanjenju troSkova proizvodnje u poljoprivredi, s obzirom da je
prosecna veli¢ina poseda u ovom trenutku jako mala, i ne moze da obezbedi uslove
za profitabilnu i trziSno usmerenu proizvodnju i plasman primarnih poljoprivrednih
proizvoda.

Savremene koncepcije unapredenja poljoprivrede podrazumevaju pre svega uredenje
poljoprivrednog zemljiSta kroz postupak komasacije i melioracije u cilju pobolj$anja
prirodnih i ekoloskih uslova na poljopriviednom zemljiStu. Komasacija obuhvata
planske, organizacione, pravne, ekonomske i tehniCke mere Kkoje sprovodi
jedinica lokalne samouprave. Opstina Prokuplje bi u narednom periodu trebalo da
planskim, organizacionim i tehnic¢kim, pravnim i ekonomskim merama sprovede
komasaciju kao i mere poboljSanja kvaliteta fizickih, hemijskih i bioloskih osobina
zemljista. Da bi se ovi ciljevi postigli neophodno je izraditi pedoloSku kartu, kao
pokazatelja osnovnih osobina zemljista na osnovu koje ¢e se koristiti i adekvatna
mineralna dubriva i pesticidi.

Tehnicka pomo¢ poljoprivrednim proizvodac¢ima. Jedan od kljuénih uslova za
prevazilazenje ekstenzivhog karaktera poljoprivredne proizvodnje i postizanje
specijalizacije u proizvodnji, jeste podizanje nivoa stru¢nosti poljoprivrednih
proizvodaca. Takode, s obzirom da se kao problem uofava da poljoprivredna
gazdinstva sa teritorije OpStine u veoma maloj meri koriste subvencije i povoljne
kredite Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, potrebno je da se na
opstinskom nivou pokrene akcija upoznavanja sa programima finansiranja, kao i da
se uoli da li postoje problemi vezano za ispunjenje uslova da se konkurie za te
programe, kao i na koji nacin oni mogu da se prevazidu.

Osavremenjivanje mehanizacije. Vazan uslov povec¢anja produktivhosti u
poljoprivrednoj proizvodnji jeste nabavka nove i savremene mehanizacije, preko
kreditne podrske Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a i preko
komercijalnih banaka.

Bolji uslovi za finansiranje poljoprivrede. U okviru Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede ve¢ postoje programi koji pruzaju kreditnu i drugu
finansijsku podrSku poljoprivrednim gazdinstvima. Sa takvim aktivnostima treba
nastaviti i uvoditi nove mogucnosti finansiranja poljoprivrede, koje bi bile u funkciji
specijalizacije, modernizacije i podizanja nivoa konkurentnosti poljoprivredne
proizvodnje.

Produzenje sezone gajenja voc¢a i povréa. Jedan od vaznih elemenata produzenja
sezone jeste podizanje novih staklenika i plastenika, za povrtlarske i pojedine
vocarske kulture.



Uspostavljanje sistema navodnjavanja. Mogucnosti koje pruza razvijena
hidroloSka mreza treba iskoristiti za uspostavljanje sistema navodnjavanja u Opstini.
Jedan od nacina finansiranja ovakvih projekata treba da budu srednjoro¢ni i
dugorocni krediti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i komercijalnih
banaka, kao i donatorska sredstva.

Razvoj preradivacke industrije. Preradivacka industrija mora da ima mnogo vedi
znacaj nego $to ga sada ima. Imajuci u vidu prethodno navedene probleme sa kojima
se preradivacka industrija u Prokuplju suo€ava, nuzno je da se §to pre zavrsi proces
restrukturisanja i ubrzanog razvoja preradivacke industrije. Struktura poljoprivredne
proizvodnje u Opstini ukazuje na to da postoji odlicna baza za razvoj prehrambene
industrije, koja, medutim, u ovom trenutku nije dovoljno razvijena. Narocito je uocljiv
nedostatak kapaciteta za preradu voéa, iako teritorija opstine Prokuplje poseduje
izuzetne uslove za gajenje pojedinih sorti voc¢a (vidnja, $ljiva i jabuka).

Potrebno je sprovesti i plansko podizanje novih zasada sa kvalitetnim i produktivnim
sortama dati veci prioritet jagodiCastom vocéu i obimnija proizvodnja sadnica sa
zasticenim geografskim poreklom (autohtone sorte). Neophodno je i podizanje
novih preradnih i skladidnih kapaciteta-hladnjaCa i suSara po standardima EU. U
smislu  bio-tehnoloSkih inovacija trebalo bi podstaknuti poljoprivredne
proizvodace za uzgoj novih biljnih kultura (industrijsko i lekovito bilje) i Zivotinjskih
vrsta obzirom da klimatski uslovi to dozvoljavaju. Primena savremene tehnologije i
mehanizacije, kao i uvodenje EU standarda u poljoprivrednoj proizvodnji (primena
ISO i HCCP standarda ) nesumnjivo bi ovaj proces znacajno ubrzala.

Razvoj sela. Najveca konkurentska prednost sela jeste obilje slobodnih lokacija, za
privlacenje investicija, medutim, uglavhom bez infrastrukture (put, gas, voda i
kanalizacija, telekomunikacija i elektricna energija). Pored poljoprivrednih aktivnosti,
sela imaju razvojnu Sanse na planu aktivhosti vezanih za rekreaciju i odmor, tj.za
razvoj seoskog turizma.

1. Akcioni plan:

Cilj 1.1.
Projekti:
1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.
Cilj 1.2.
Projekti:
1.2.1.
1.2.2.

zastupljene
1.2.3.

Podizanje nivoa stru¢nosti poljoprivrednih proizvodaca

Priprema programa obuke zaposlenih u odeljenju za poljoprivredu

Priprema baze podataka o poljoprivrednim gazdinstvima, zemljiStu,
proizvodniji, uvozu, i izvozu

Formiranje prognozno-informativne sluzbe i njeno povezivanje sa Mesnim
Zajednicama / Mesnim Kancelarijama

Priprema programa obuke i edukacija poljoprivrednih proizvodaca

Stvaranje uslova za profitabilnu i trziSno usmerenu proizvodnju

PodrSka osnivanju udruzenja poljoprivrednih proizvodac¢a (unije, asocijacije,

klasteri)

Podsticaj gajenja i uzgoja novih biljnih i Zivotinjskih vrsta, koje nisu
na ovim prostorima i koje su se trzino verifikovale.

Komasacija obradivog poljoprivrednog zemljista



Cilj 1.3. Izrada pedoloske karte, podizanja nivoa produktivnosti i smanjenja
troskova proizvodnje

Projekti:

1.3.1. Izrada pedoloSke karte

1.3.2. Izrada projekata za navodnjavanje i odvodnjavanje obradivog poljoprivrednog
zemljista

1.3.3. Izgradnja sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje obradivog

poljoprivrednog zemljista

Prioritetni projekti:

1.1.1. Priprema programa obuke zaposlenih u odeljenju za poljoprivredu

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje poljoprivredu

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Budzet Opstine Prokuplje i donacija (Evropska agencija za rekonstrukciju, kroz
Exchange program).

Ocekivani rezultat: Usvajanje tehnike vodenja radionice i seminara stru¢nih lica odeljenja za
poljoprivredu. Usvajanje novih znanja iz savremene poljoprivredne proizvodnje u
svetu i kod nas i njihova primena na teritoriji opstine Prokuplje.

1.1.2. Priprema baze podataka o poljoprivrednim gazdinstvima, zemljiStu, proizvodniji,
uvozu, i izvozu

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje poljoprivredu

Vremenski okvir: 6 meseci

Izvor finansiranja: Budzet Opstine Prokuplje, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Ministarstvo

za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo)

Oc¢ekivani rezultat: Izradena baza podataka o postoje¢em stanju u poljoprivredi.
Bolja informisanost o poljoprivrednim kapacitetima (aktivnim poljoprivrednim
gazdinstavima, kvalitetu obradivog zemljidta, koli€ini proizvedenih poljoprivrednih
proizvoda i koli€ini uveZenih i izvezenih poljoprivrednih proizvoda).

1.1.3. Formiranje prognozno-informativne sluzbe i njeno povezivanje sa Mesnim
Zajednicama / Mesnim Kancelarijama

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje poljoprivredu

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Evropska agencija za rekonstrukciju, kroz Exchange program, budzet OpStine
Prokuplje, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo za
nauku i tehnologiju (Uprava zastita Zivotne sredine)

Ocekivani rezultat: Bolja informisanost poljoprivrednih proizvodaca o mikro - klimatskim uslovima u
cilju adekvatne primene agrotehni¢kih mera i zastite bilja.



1.1.4. Priprema programa obuke i edukacija poljoprivrednih proizvodaca

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje poljoprivredu

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Evropska agencija za rekonstrukciju, kroz Exchange program

Oc¢ekivani rezultat: Priprema trening koncepta i edukacija poljoprivrednih proizvodaca na teritoriji
opstine Prokuplje omogucice pre svega sagledavanje trenutne situacije, potrebe i
probleme sa kojima se suo€avaju poljoprivredni proizvodaci, zatim na osnovu
istraZivanja pripremu odgovarajucih treninga i na kraju i samo sprovodenje
treninga i direktnu tehni¢ku pomo¢ na terenu, koje ¢e poboljSati znanja i vestine
poljoprivrednih proizvodaca u skladu sa evropskom praksom, normama i
standardima. Treninzi, edukacija i direktna tehni¢ka pomo¢ na terenu omogucice
poboljSanje kvaliteta povecéanje poljoprivredne proizvodnje.

1.2.1. Podrska osnivanju udruzenja poljoprivrednih proizvoda¢a (unije, asocijacije,
klasteri)

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje poljoprivredu
Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet i Svedska agencija za medunaroni razvoj (SIDA), kroz projekat
"Reka mleka".

Ocekivani rezultat: Udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca u unije i asocijacije i formiranje vocarskih
i sto€arskih klastera u cilju zajedni¢kog zastupanja interesa i povezivanja sa
potencijalnim kupcima kako u opstini tako i izvan teritorije opstine.

1.3.1. Izrada pedoloske karte

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje poljoprivredu
Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Ministarstvo
za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo)

Ocekivani rezultat: Izrada sumarne pedolo$ke karte po tipovima zemljiSta i mikroregijama

1.3.2. Izrada projekata za navodnjavanje i odvodnjavanje obradivog poljoprivrednog
zemljista

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP ,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradnji sa
Odeljenjem poljoprivredu i Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Ministarstvo
za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo)

Ocekivani rezultat: Priprema i izrada projekata za navodnjavanje i odvodnjavanje obradivog
poljoprivrednog zemljista tokom 2007 godine, u cilju njihove realizacije u 2008
godini.



Kljuéno pitanje B: Pomo¢ preduzetnistvu i razvoj
malih i srednjih preduzeca

- Razvijanje privatno - javnih partnerstva, institucionalno povezivanje i uvodenje
podsticajnih mera za organizovanje i savremeno poslovanje malih i srednjih
preduzeca -

Udeo malih i srednjih preduzeéa (MSP) u privredi opstine Prokuplje raste iz godine u godinu.
Njihov uspeh u mnogome zavisi od raspolozivosti spoljnih finansijskih resursa. Medutim, za
trajni razvoj njima je potrebno viSe, tj. pristup informacijama, saradnja sa lokalnom
samoupravom, manje birokratije, investicije u nove tehnologije, medusobna saradnja i pristup
novim trzistima.

Osnovni cilj strategije lokalnog ekonomskog razvoja opStine Prokuplje, nije samo privlacenje
investicija koje otvaraju nova radna mesta, nego i pruzanje pomoc¢i i saradnja sa postojeéim
firmama i porast broja novih preduzetnika.

Prednosti opstine Prokuplje za razvoj MSP su: postojanje proizvodnih objekata i raspolozive
radne snage, spremnost Opstine da pomogne razvoj MSP kroz besplatno gradsko-
gradevinsko zemljidte i odredivanje lokacija za razvoj MSP, ekoloSki zdrava sredina, blizina
Koridora 10 i dobra saobracajna povezanost.

Najveéi potencijal za ekonomski razvoj opstine Prokuplje, su postoje¢éa mala i srednja
preduzeca, koja imaju stabilnu proizvodnju, i koja mogu da uz dodatni podsticaj poveéaju
obim proizvodnje i otvore nova radna mesta.

Neki od problema sa kojima se suo€avaju Opétina i privatni preduzetnici su: propast nosioca
razvoja Toplickog okruga, veliki broj nezaposlenih, 105 geopolitiCki polozaj, neiskoriS¢enost
postojecih proizvodnih pogona, lo$a privatizacija, nepovezanost MSP sa velikim sistemima,
nema dovoljno informacija o kreditima i donacijama, odliv kvalifikovane radne snage,
nedostatak preduzetnickih ideja, i ostalo.

Pored navedenih prednosti Opstine i problema sa kojima se suoCavaju Opstina i privatni
preduzetnici, pretnje budu¢em razvoju preduzetnidtva i MSP na teritoriji opstine Prokuplje su:
niska konkurentnost preduzeca i proizvoda iz Prokuplja, neucestvovanje Republi¢kih
institucija u formiranju pozitivhe poslovne klime za razvoj MSP.

Razvoj modernog preduzetnistva i MSP bice jedan od prioriteta strategije lokalnog
ekonomskog razvoja opstine Prokuplje, a na osnovu stanja na terenu i svih postoje¢ih
informacija, ovaj razvoj u opstini Prokuplje treba, pre svega, da se oslanja na sledece
elemente:

o Osnivanje industrijske zone. Ovo je jedan od adekvatnih modela za razvoj
modernog preduzetniStva i MSP i aktivnije uéesc¢e Opstine u podsticanju lokalnog
ekonomskog razvoja. Ovakav model bi znacio da ¢e na izdvojenoj lokaciji Opstina
obezbediti svu neophodnu infrastrukturu i uz minimalnu nadoknadu, ili ¢ak i bez
nadoknade u prvim godinama, omoguditi preduze¢ima da obavljaju proizvodne
aktivnosti u okviru zone. Prilikom sagledavanja izvodljivosti ovog projekta treba
razmotriti moguénost i isplativost toga da se zona otvori na lokaciji koja ve¢ poseduje
potrebnu infrastrukturu. Za takve potrebe mogu da posluze zemljiste i nekretnine koje
su ranije koriSCeni u svrhe industrijske proizvodnje, ali Ciji kapaciteti su sada
napusteni ili nedovoljno iskoriséeni.

@ Privatno - Javna partnerstva. Zona unapredjenog poslovanja - BID zona i Biznis
Inkubator Centar
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Osnivanje kancelarije za lokalni ekonomski razvoj. Kao deo opSstinske
administracije, kancelarija za LER trebla bi da radi na: analizi polozaja MSP u Opétini,
predlogu mera za podsticanje daljeg razvoja sektora MSP, koordinaciji programa
finansijske podrske sektoru MSP, savetodavnim i poslovima edukacije, privliacenju
investicija, marketingu i promociji Opstine, pripremi nastupa na sajmovima i drugim
privrednim manifestacijama u zemlji i okruzenju, pripremi i sprovodenju projekata za
LER i sli¢no.

Efikasnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave. Revizija
postojec¢ih odluka i propisa, konsultovanje interesnih grupa i izrada plana revizije
odredenog broja odluka i propisa koji utiCu na lokalni ekonomski razvoj, kako bi se
stvorili uslovi koji doprinose pozitivnoj poslovnoj klimi. Ovo ¢ée verovatno
podrazumevati usmeravanje procesa lokalne vlasti u pravcu njene efikasnije
reorganizacije.

2. Akcioni plan:

Cilj 2.1.

Podrska i finasiranje razvoja preduzetnistva, malih i srednjih preduzeca

Projekti:

21.1.
21.2.

Cilj 2.2.

Priprema modela za finasijsku pomo¢ preduzetnistvu i MSP
Formiranje investicionog fonda za podrsku preduzetnistvu i MSP

Uspostavljanje efikasne komunikacije i dugoro¢ne saradnje izmedu
lokalne poslovne zajednice i opstinske uprave, kroz projekte privatno -
javnog partnerstva

Projekti:

2.21.

222
2.2.3.
2.24.
2.25.
2.2.6.
2.2.7.

Cilj 2.3.

Priprema baze podataka svih privrednih subjekata na teritoriji opstine
Prokuplje

Osnivanje Biznis Inkubator Centra (BIC)

Osnivanje Zone Unapredenog Poslovanja (ZUP)

Osnivanje i opremanje Biznis Informacionog Centra

Osnivanje Trening Centra

Podrska osnivanju poslovnih udruZenja / asocijacija / klastera
Osnivanije i trening opstinskog tima u cilju pruzanja podrske lokalnoj
poslovnoj zajednici

Podrska restruktuiranju postojecih, otvaranju novih preradivackih
kapaciteta, razvoju biznisa, brendiranju i prodaji zdrave hrane

Projekti:

2.3.1.

2.3.2.

Priprema baze podataka postojecih preradivackih kapaciteta u privathom
vlasnistvu

Podrska razvoju preradivackih kapaciteta u poljoprivredi po standardima EU
(ISSO i HCCP) i uvodenje Euro GAP - a (hladnjace, suSare, mlekare, klanice)
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Prioritetni projekti:

2.1.1. Priprema modela za finasijsku pomo¢ preduzetnistvu i MSP

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje za privredu i finasije
Vremenski okvir: 2 meseca
Izvor finansiranja: Opstinski budzet, finansijski sektor i lokalni poslovnisektor

Ocekivani rezultat: Izradjen model za finansijsku podrs§ku preduzetnistvu i MSP, uspostavljanje
razvojnih finansijskih instrumenata u opstini i uspostavljanje lokalnih finansijskih
instrumenata za razvoj preduzetnistva i MSP

2.2.1. Priprema baze podataka svih privrednih subjekata na teritoriji opstine

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 4 meseca
Izvor finansiranja: Op&tinski budZet, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Agencija za privredne
registre- APR)
Oc¢ekivani rezultat: Pripremljena baza podataka svih privrednih subjekata na teritoriji opstine
Prokuplje (preduzetnici, mala, srednja i velika peduzeca).

2.2.2. Osnivanje Biznis Inkubator Centra (BIC)

Nosioci: DOO Biznis Inkubator Centar
Vremenski okvir: 6 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budZet, Ministarstvo privrede kroz Nacionalni investicioni plan, i
Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID), kroz program CRDA.

Oc¢ekivani rezultat: PodrSka razvoju preduzetnistva,formiranje novih malih preduzeca u okviru BIC,
podrSka formiranju novih malih preduzeca izvan BIC, i otvaranje novih radnih
mesta.

2.2.3. Osnivanje Zone Unapredenog Poslovanja (ZUP)

Nosioci: Udruzenje gradana - Jug Bogdan
Vremenski okvir: 6 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budZet i Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID), kroz
program MEGA i CRDA.

Ocekivani rezultat: Unapredenje poslovne klime, otvaranje novih radnih mesta i ekonomska vitalnost
centralne gradske ulice kroz infrastrukturna poboljSanja, pruzanje usluga
¢lanovima udruZenja, lobiranje i promotivne aktivnosti.

2.2.4. Osnivanje i opremanje Biznis Informacionog Centra

Nosioci: DOO Biznis Inkubator Centar i opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 6 meseci
Izvor finansiranja: Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID), kroz program MEGA i CRDA.

Oc¢ekivani rezultat: Osnivanje i opremanje Biznis Informacionog Centra u okviru Biznis Inkubator
Centra u cilju unapredenja poslovanja firmi koje koriste usluge Centra, kvalitetna i
brza usluga, razmena informacija i profesionalni odnos sa investitorima.

2.2.5. Osnivanje Trening Centra (TC)
Nosioci: DOO Biznis Inkubator Centar i opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj

Vremenski okvir: 6 meseci
Izvor finansiranja: Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID), kroz program MEGA i CRDA.
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Ocekivani rezultat: Osnivanje i opremanje TC u saradnji sa Radni¢kim univerzitetom, u okviru Biznis
Inkubator Centra u cilju dodatne edukacija (prekvalifikacija i dokvalifikacija)
zaposlenih i nezaposlenih sa teritorije opstine Prokuplje, u cilju zadrzavanja
postojecih i privlatenja novih investicija.

2.2.6. Podrska osnivanju poslovnih udruzenja / asocijacija / klastera

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 5 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzZet, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Ministarstvo privrede)

Ocekivani rezultat: Udruzivanje lokalnog poslovnog sektora u unije i asocijacije i formiranje klastera
(prehrambeni klaster, metalski klaster, tekstilni klaster, itd) u cilju zajednic¢kog
zastupanja interesa i povezivanja sa potencijalnim partnerima kako u op$tini tako
i izvan teritorije opstine.

2.2.7. Osnivanje i trening opstinskog tima u cilju pruzanja podrske lokalnoj poslovnoj
zajednici

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet

Ocekivani rezultat: Uz koordinaciju aktivnosti od strane kancelarije za LER, osnivanje i trening
opstinskog tima sastavljenog od predstavnika svih opstinskih odeljenja, sluzbi, JP, JKP i opstinskog
rukovodstva, za podrsku lokalnoj poslovnoj zajednici u oblasti finansija, prava, kontakata sa
republi¢kim institucijama, informacija, itd. A sve u cilju bolje saradnje i boljeg pruzanja usluga.

2.3.1. Priprema baze podataka postojecih preradivackih kapaciteta u privatnom
vlasnistvu

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 6 meseci
Izvor finansiranja: Opstinski budZet

Ocekivani rezultat: Pripremljena baza podataka svih preradivackih kapaciteta na teritoriji opstine
Prokuplje (hladnjace, suSare, mlekare, klanice, pekare, itd.)

2.3.2. Podrska razvoju preradivackih kapaciteta u poljoprivredi po standardima EU
(ISSO i HCCP) i uvodenje Euro GAP - a (hladnjace, suSare, mlekare, klanice)

Nosioci: Opstina Prokuplje - Odeljenje za poljoprivredu i Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet, Fond za razvoj sto¢arstva i Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva

Ocekivani rezultat: Povecan broj privrednih subjekata koji posluju po standardima EU, bolji kvalitet
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, povecan izvoz poljoprivrednih
proizvoda i robe sa teritorije opstine, nove investicije i nova radna mesta.
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Kljuéno pitanje C: PRIVLACENJE INVESTICIJA

- Priprema odgovarajucih lokacija, unapredenje kvalifikacija radne snage i
razvoj turizma u cilju privlaéenja investicija, kroz unapredenje rada lokalne
samouprave, marketing i promociju -

U danasnjoj ekonomiji spoljne investicije su postale izuzetno znaCajne. One ne samo da
unose neophodna finansijska sredstva u lokalne ekonomije, nego i nove menadzerske
vestine, inovacije, tehnologije, nova trzista i nove poslovne Sanse za lokalna mala i srednja
preduze¢a (MSP). U isto vreme, ova oblast je vrlo konkurentna i zemlje, regioni i gradovi
nude sve moguce vrste podsticaja kako bi pridobili nove investitore.

Tehni¢ka infrastruktura, postojanje objekata i dobro pripremljenih lokacija za novu izgradniju,
raspolozivost kvalifikovane radne snage, poslovna klima, imidz, kvalitet i pruzanje opstinskih
usluga predstavljaju komponente sposobnosti da se privuku spoljne investicije. Na
sposobnost priviadenja novog kapitala u lokalnu ekonomiju takode direktno uti¢e uspestnost
efektne marketinske i promotivne strategije koju obezbeduje poseban lokalni tim.

Kad se govori o privlaéenju investicija, treba takode naglasiti da se veliki broj stanovniStva
Opstine nalazi na radu u drugim delovima Srbije, pre svega u Beogradu, a i u inostranstvu,
i da treba pripremiti mere i aktivnosti, koje treba da ih motiviSu da investiraju  u  Opstinu.
Program aktivnosti ¢e se pripremiti nakon $to se u kontaktima sa gradanima Kkoji rade
van Opstine sagledaju glavne prepreke koje postoje, kao i dodatne mere koje bi mogle da ih
stimuliSu da ulazu i investiraju.

Priviagenje direktnih stranih investicija bice jedan od prioriteta strategije lokalnog
ekonomskog razvoja opstine Prokuplje, i treba da se oslanja na sledece elemente:

o Povoljno poslovno okruzenje. Osnivanje novih i rast postoje¢ih preduzeca i radnji,
kao i dolazak stranih investicija, su kritiCni elementi ubrzanja razvoja kako Srbije tako
i opStine Prokuplje. Stoga, na nivou lokalne samouprave treba da se uspostavi sistem
mera koje treba da reSe identifikovane probleme vezano za procedure, troSkove
osnivanja i poslovanja privrednih subjekata i da obezbedi ubrzanje procedura prilikom
izdavanja gradevinskih dozvola.
Takode, treba razviti i sistem podsticaja, pre svega iz domena lokalnih komunalnih
taksi, koji treba da ulaganje u opstinu Prokuplje ucine privlacnijim u odnosu na druge
opstine iz okruzenja. S tim u vezi treba razmotriti moguénost snizavanja visine
administrativnih, komunalnih i drugih dazbina, koje se pla¢aju na nivou Opétine.

o Lokacije. Postojanje spiska dobro pozicioniranih parcela zemljista opremljenih
infrastrukturom, po razumnim cenama, ukljuCujuci i pristupacne cene energije,
predstavlja neophodnost kada se konkuride za investicije koje otvaraju radna mesta.
Potrebno je istac¢i da dolazak novih investicija moze, ali uopste i ne mora da bude
vezan za postojecu industrijsku strukturu u Opstini, pa ¢ak ni za raspoloZzivost radnih,
tehnoloskih i prirodnih resursa koji postoje. Stavise, nove strane direktne investicije,
naroCito one velikog obima, €esto donose diskontinuitet u odnosu na dotadasnju
strukturu, i uspostavljaju potpuno nov profil privrede u lokalnoj zajednici.

Konac¢no, kad opstina Prokuplie, nekom potencijalnom investitoru ponudi
infrastrukturno opremljene lokacije, sa svim komunalnim uslugama, imaée veliku
konkurentsku prednost u odnosu na ostale srpske gradove i opstine, i pokazuje svoju
reSenost da privuCe nove investicije.
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o PodrSka postoje¢im MSP. Uspesna strategija lokalnog ekonomskog razvoja, treba
da se zasniva na stvaranju takve poslovne klime koja ¢e, ne “samo” privuéi investicije
koje otvaraju nova radna mesta, nego i zadrzati postoje¢e firme i podstaci porast
broja novih preduzetnika.

Pruzanjem usluga postoje¢im MSP, ukljuCujuc¢i i usluge marketinga, mora
profesionalno da upravlja dobro organizovano odeljenje opstinske uprave, koje uziva
postovanje poslovne zajednice Prokuplja i njegovih politickih lidera.

o Turizam. U prethodnom periodu Opstina Prokuplje nije, na zalost, pridavala znacaj
turizmu i nije videla interes za ulaganja u ovu oblast. Dokazi za to su: zapusten hotel
prepusten privatniku, unisteno odmaraliSte u Ajdanovcu, zanemaren i zaboravljen
najznacajniji objekat -,,Savi¢evac" na Hisaru, nepostojanje TuristiCke organizacije i
strateSkih planova, itd. Tek 2005. godine opStina pocCinje da ozbiljnije posvecuje
paznju turizmu, ali posledica dosadasnjeg nemara je i €injenica da se u Strategiji
razvoja turizma Republike Srbije nigde ne pominje nasSa opstina Sto moze imati
reperkusije na dalji razvoj ove veoma vazne privredne grane.

Ovaj nedostatak moze se nadoknaditi hitnim definisanjem pozicije i prepoznatljivosti
opstine Prokuplje u turizmu - izradom brending promotivne strategije. To je prvi korak
do cilja - pozicioniranje Prokuplja kao pozeljne i atraktivne turisticke destinacije.
Promotivnu brending strategiju (PBS) bi sprovela novoosnovana Sluzba za turizam
pri TuristiCko-sportskom centru Prokuplja. PBS bi obuhvatao i opsezni pregled svih
potencijalnih turisti¢kih destinacija, trenutno stanje i moguénosti za ulaganje i kasniju
afirmaciju. Osnovna svrha PBS je potenciranje raspolozivih destinacija i kapaciteta i
pozicioniranje turistickog brenda za koji se izraduje medija plan promotivnih
aktivnosti. Sprovodenje Promotivne brending strategije podrazumevalo bi izradu CD
prezentacije Prokuplja, turisticke mape Prokuplja i broSura za konkretne destinacije.

Da bi uopste razmisljali o tom cilju potrebno je urediti glavne turistiCke destinacije —
putnu , komunalnu, i turistiCku infrastrukturu. Aktuelne destinacije za planinski, lovni,
rekreativni, a u perspektivi zimski i ruralni turizam je ,Beli Kamen®, sportski turizam je
kompleks Hisar, planinski i zimsko-rekreativni ,Jastrebac® i banjski ,Suva ¢esma®“.

U ovim reonima potrebno je izraditi planove i projekte za izgradnju ili popravku
komunalnih, putnih i turisti¢kih infrastruktura. Nakon utvrdivanja prioriteta pristupilo bi
se ulaganjima, izgradniji i opremanju pojedinih destinacija.

Da bi Prokuplje moglo da primi i ugosti veci broj turista, osnovni uslov je izgradnja

smestajnih kapaciteta (hotela, motela,privatnog smestaja) ili dogradnja
prilagodavanje postojecih kapaciteta. Potrebno je izraditi projektni plan i odabrati
atraktivnu lokaciju za izgradnju hotela visoke ili srednje kategorije.

U meduvremenu je potrebno sprovesti permanentnu edukaciju i obuku zaposlenih u
turizmu, ugostiteljstvu i uslugama. U zavisnosti od potreba i mogucénosti prilagoditi
sistem i vrstu edukacije. Za zaposlene u TuristiCko-sportskom centru potrebno je
organizovati seminare i kurseve za ucenje stranog jezika, vodiCke sluzbe, savremenih
komunikacija u turizmu i sl., u saradnji sa TuristiCkom organizacijom Srbije,
Univerzitetskim ustanovama i nevladinim sektorom. Zaposlenima u ugostiteljstvu
besplatnu obuku pruzi¢e Visa poslovna skola iz Blaca.

U saradniji sa republi¢kim organima potrebno je svesti na minimalni nivo prisustvo
sive ekonomije u sektorima usluga, ugostiteljstva i trgovine.

Veoma je vazno da se osmisle i implementiraju mere i postupci zastite i odrzavanja
glavnih prirodnih i kulturno-istorijskih resursa, posebno na pomenutim destinacijama.
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3. Akcioni plan:

Cilj 3.1.

Projekti:

3.1.1.

-
A OWON

Cilj 3.2.

Projekti:
3.2.1.
3.2.2.
Cilj 3.3.
Projekti:

3.3.1.
3.3.2.

3.3.3.
3.3.4.
3.3.5.
Cilj 3.4.
Projekti:

3.4.1.
3.4.2.

3.4.3.
3.44.

3.4.5.

Cilj 3.5.

Projekti:

Priprema odgovarajucih lokacija, zgrada i infrastrukture za razvoj
postojecih biznisa i privlacenje investicija

Priprema baze podataka o raspolozivom zemljiS§tu (veli€ina, svojina,
infrastruktura, prirodni resursi)

Izrada Generalnog plana Prokuplja

Infrastrukturno opremanje lokacije za investiranje

Priprema baze podatako o raspolozivom poslovnom prostoru (velicina,
svojina, infrastruktura)

Konstantno unapredenje kvalifikacija i sposobnosti lokalne radne snage
i prilagodenje potrebama trzista

Izrada programa novih obrazovnih profila i organizovanje prakti¢ne
nastave u skladu sa zahtevima trzista
Izrada programa obuke i treninga za obrazovanje i edukaciju menadzera

Uspostavljanje povoljnog poslovnog okruzenja

Osnivanje Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

Priprema za izradu GIS - a, kroz pocetak digitalizacija postoje¢ih podataka
(infrastruktura - podzemni / nadzemni katastar)

Osnivanje Centra za izdavanje gradevinskih dozvola

Priprema stimulativnih mere za privlaCenje novih investicija

Priprema i redovno azuriranje baza podataka o radnoj snazi, investitorima,
obrazovnim i finansijskim institucijama

Priprema marketinske strategije i promocija opstine u Srbiji i regionu

Priprema WEB prezentacije za lokalni ekonomski razvoj
Priprema i Stampanje promotivhorg materijala - broSure / flajeri

Priprema strategije za promociju opstine Prokuplje

Priprema akcionog plana za promociju preduzetniStva, malih i srednjih
preduzeca

Priprema strategije za promociju poljoprivrednih proizvoda i robe sa teritorije
opstine Prokuplje

Pozicioniranje Prokuplja kao atraktivne turisticke destinacije
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3.5.1. Promocija Prokuplja kroz unapredjenje turistiCke infrastrukture i primenu
adekvatne marketing i promotivne strategije

3.5.2. Izrada programa obuke i edukacije radne snage u oblasti turizma, trgovine i
ugostiteljstva
3.5.3. Zastita i odrzavanje prirodnih i kulturnih resursa

Prioritetni projekti:

3.1.1. Priprema baze podataka o raspolozivom zemljiStu (veli€¢ina, svojina,
infrastruktura, prirodni resursi)

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove” u saradniji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove

Vremenski okvir: 6 meseci
Izvor finansiranja: Opstinski budZet

Ocekivani rezultat: Pripremljena baza podataka o raspolozivom zemljiStu koje se moze ponuditi
potencijalnim investitorima (green field investicije).

3.1.2. Izrada Generalnog plana Prokuplja

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradniji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Op&tinski budZet, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Republi¢ka
Ministarstva)

Oc¢ekivani rezultat: Izraden GP Prokuplja sa tacno utvrdenim lokacijama za investiranje, tj. gradskim
gradevinskim zemljistem koje se moZe ponuditi potencijalnim investitorima.

3.1.3. Infrastrukturno opremanje lokacije za investiranje

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradnji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove i KJP ,,Vodovod,,

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budZet, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti (Republi¢ka
Ministarstva)

Ocekivani rezultat: Infrastrukturno opremljena lokacija za investiranje (voda, kanalizacija, put, struja,
telekomunikacije, itd.).

3.1.4. Priprema baze podatako o raspolozivom poslovhom prostoru (velicina,
svojina, infrastruktura)

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradnji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove

Vremenski okvir: 6 meseci
Izvor finansiranja: Opstinski budZet

Ocekivani rezultat: Pripremljena baza podataka o raspoloZivom poslovnom prostoru koje se moze
privesti nameni i ponuditi potencijalnim investitorima (brown field investicije).

3.3.1. Osnivanje Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

Nosioci: Opstina Prokuplje - Predsednik opstine i nacelnik opstinske uprave u saradnji sa Odeljenjem
za privredu i finasije
Vremenski okvir: KLER je osnovana Juna 2006 god. i u 2007 god. predstoji edukacija osoblja i
uspostavljanje pune funkcionalnosti.
Izvor finansiranja: Opstinski budzet
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Ocekivani rezultat: Sistematski i organizovana promocija opstine Prokuplje u cilju lokalnog
ekonomskog razvoja kroz aktivnosti KLER u projektima za razvoj sela i
poljoprivrede, razvoj preduzetnistva i MSP i privlaenje investicija.

3.3.2. Priprema za izradu GIS - a, kroz pocetak digitalizacija postojec¢ih podataka
(infrastruktura - podzemni / nadzemni katastar)

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradnji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove, KJP ,,Vodovod,, i ostalim
lokalnim i republi¢kim institucijama i sluzbama

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet, javna preduzeca, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti
(Republi¢ka Ministarstva)

Ocekivani rezultat: Kompletna digitalizacija postojece infrastrukture (podzemni i nadzemni katastar).
3.3.3. Osnivanje Centra za izdavanje gradevinskih dozvola

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradnji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove, KJP ,,Vodovod,, i ostalim
lokalnim i republi¢kim institucijama i sluzbama

Vremenski okvir: 12 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet, javna preduzeca, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti
(Republi¢ka Ministarstva)

Ocekivani rezultat: Brze i kvalitetnije pruzanje usluga svim domacim, stranim investitorima i lokalnoj
poslovnoj zajednici.

3.3.4. Priprema stimulativnih mere za privlaéenje novih investicija

Nosioci: Opstina Prokuplje - JP,,Direkcije za izgradnju, urbanizam i stambene poslove® u saradnji sa
Odeljenjem za urbanizam i komunalno - stambene poslove, KJP ,,Vodovod,,

Vremenski okvir: 8 meseci

Izvor finansiranja: OpStinski budzet, javna preduzeca, donacije i transferi sa drugih nivoa vlasti
(Republi¢ka Ministarstva)

Ocekivani rezultat: Privlacenje direktnih stranih i domacih investicija.

3.3.5. Priprema i redovno azuriranje baza podataka o radnoj snazi, investitorima,
obrazovnim i finansijskim institucijama

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 6 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet

Oc¢ekivani rezultat: Pripremljene kompletne i aZzurirane baze podataka

3.4.1. Priprema WEB prezentacije za lokalni ekonomski razvoj

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 5 meseci
Izvor finansiranja: Opstinski budzet

Ocekivani rezultat: Unapredenje postoje¢e WEB prezentacije opstine Prokuplje kroz pripremu
kompletne WEB prezentacija kancelarije za LER, lokacija za investiranje,
azurirane baze podataka, itd.

3.4.2. Priprema i Stampanje promotivnorg materijala - broSure / flajeri

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
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Vremenski okvir: 7 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet i Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID), kroz
program CRDA.

Ocekivani rezultat: Unapredenje postojeceg i priprema novog promotivnog materjala opstine
Prokuplje u cilju promocije opStinskih potencijala i lokacija za investiranje.
3.4.3. Priprema strategije za promociju opstine Prokuplje

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 4 meseca
Izvor finansiranja: Opstinski budzet

Ocekivani rezultat: Pripremljena kompletna strategija promocije opstine Prokuplje (mediji, sajmovi,
Stampani materjal, poljoprivreda, MSP, investiranje, itd.).

3.4.4. Priprema akcionog plana za promociju preduzetnistva i MSP

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 5 meseci
Izvor finansiranja: Opstinski budzet

Ocekivani rezultat: U skladu sa strategijom za promociju opstine Prokuplje, pripremljen plan za
promociju preduzetnistva i MSP i izraden vodi¢ za MSP).

3.4.5. Priprema strategije za promociju poljoprivrednih proizvoda i robe sa teritorije
opstine Prokuplje

Nosioci: Opstina Prokuplje - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
Vremenski okvir: 5 meseci
Izvor finansiranja: Opstinski budzet

Ocekivani rezultat: U skladu sa strategijom za promociju opstine Prokuplje, pripremljen plan za
promociju poljoprivrednih proizvoda i robe sa teritorije opstine Prokuplje.

3.5.1. Promocija Prokuplja kroz unapredjenje turisticke infrastrukture i primenu
adekvatne marketing i promotivne strategije

Nosioci: Opstina Prokuplje - TuristiCka organizacija Prokuplja, u saradnji sa Kancelarijom za lokalni
ekonomski razvoj

Vremenski okvir: 5 meseci

Izvor finansiranja: Opstinski budzet, donacije i transferi sa drugih nivoa vilasti (Ministarstvo za
turizam, trgovinu i ugostiteljstvo)

Ocekivani rezultat: Unapredena turistiCka infrastruktura, promocija turistickih potencijala opstine
Prokuplje, veci broj turista i posetioca.
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PLAN IMPLEMENTACIJE

Akcioni plan za lokalni ekonomski razvoj opstine Prokuplje obuhvata period 2007 - 2011. godine.
Komisija za strateSko planiranje pripremila je predloge prioritetnih projekata €ija implementacija vodi
ka ostvarenju definisanih ciljeva razvoja po kljuénim oblastima. Obaveza nosilaca aktivnosti je da u
planiranom vremenskom okviru pripreme projektnu dokumentaciju i koordiniraju upravljanje
projektima.

U cilju obezbedivanja planske implementacije projekata, bi¢e formiran Savet za ekonomski razvoj.
Ovaj Savet bi¢e nadlezan da koordinira sve planirane razvojne aktivnosti sa utvrdenim nosiocima.

Skupstinski odbor za ekonomski razvoj

Odbor za ekonomski razvoj je stalno telo koje ée biti formirano sa ulogom u:

e pracenju i ocenjivanju realizacije projekata i projektnih zadataka iz StrateSkog plana

e reviziji postoje¢eg StrateSkog i akcionog plana

e podrska predsedniku opstine u odluCivanju vezanom za ekonomske i razvojne
programe
podr8ka Kancelariji za lokalni ekonomski razvoj
podrska u procesu privatizacije drustvenih i javnih preduzeca

Odbor ¢e se sastojati od 11 ¢lanova.

Dok nekoliko karakteristika razlikuje strateSko planiranje od drugih vrsta planiranja i postavljanja opstih
cilieva, implementacija je ono $to ga u potpunosti izdvaja. Klju€ za strateSko planiranje je orijentisanost ka
akciji i usmeravanje resursa na klju¢na pitanja. Faza implementacije nosi parametre kojima se moze
oceniti uspesnost procesa strateSkog planiranja.

Ovim akcionim planom identifikovane su vode, koji ¢e preuzeti odgovornost za implementiranje strategija i
ostvarivanje ciljeva.

Razlicite organizacije koje su pomogle da se identifikuju komponente akcionih planova ¢e ih sada
implementirati.

Procesom starteSkog planiranja obezbedeno je da svaki u¢esnik:

¢ bude upoznat sa svojim zaduZenjima
e zna zeljeni rezultat

e prihvati odgovornost za aktivnosti i rezultate
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e zna vremenski okvir u kome je potrebno izraditi strategije
¢ bude posvecen ostvarivanju Zeljenih rezultata

UspeSan proces strateSkog planiranja prepoznaje potrebu za praéenjem onoga $to je realizovano i
uporedivanjem sa planom.

Proces pracenja ¢e obuhvatiti sledeée aktivnosti:

e Stepen uspesnosti strategije u poredenju s planom i akcionim planom

¢ UtroSeno vreme i finansijska sredstva u poredenju sa dodeljenim sredstvima

* Promene (pojedinci i organizacije), koje mogu uticati na realizaciju poslova

* Spoljasnje promene, koje mogu da uti€u na plan

* Ocena rezultata nakon implementiranja strategije

Plan je projektovan tako da se njegovi zadaci i strategije mogu meriti i pratiti.

Pracenje je nuzna funkcija zbog toga Sto se time osigurava da su radnje realizovane i da se &ine napori
da se osigura prilagodavanje promenama u okviru raspoloZivih ili neophodnih sredstava. Ukoliko se
okruzenje drasti¢no promeni zatvaranjem najvecih preduzeéa, neocekivanim gubitkom infrastrukture ili
otvaranjem velikog broja novih radnih mesta, Savet za rukovodenje implementacijom moze da sazove
Komisiju za stratesko planiranje da razmotri nove ili alternativne strategije.

Nakon prve godine implementacije, predsednik opstine saziva Komisiju za strateSko planiranje radi

zvani¢ne ocene uspeha. Ovo je moguénost da se akcioni planovi azuriraju i da se osigura da su
pretpostavke procesa strateSkog planiranja i dalje ispravne.
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ANEKS 1

PROFIL OPSTINE PROKUPLjE

1. Opsti uslovi
1.1. Polozaj i veli€ina

Opéstina Prokuplje se prostire na povrsini od 759 km? a broj stanovnika koji Zive u toj opstini
iznosi 48.501. Grad Prokuplje se nalazi na slede¢im geografskim kordinatama: 43' 13'
g.8. 21' 35' g.d., na nadmorskoj visini od 255 m, a broj stanovnika koji Zivi na teritoriji
grada Prokuplja iznosi 27. 673.

Povoljan geografski polozaj i konfiguracija terena wuslovii su da najznacajnija
srednjebalkanska transverzala koja povezuje Crno More s Jadranskim, delom ide
upravo Toplicom, zatim Kosanicom i preko Kosova i Metohije, ¢ineéi najkracu vezu
izmedu Moravsko-vardarske doline i Jadranskog mora. Ovaj putni pravac, uz niz
sporednih, bio je od prvorazrednog znacaja za sva istorijska i kulturna kretanja u
ovom delu nase zemlje.

1.2. Kratak istorijski pregled

Tragovi najstarijeg naselja poti€u iz predrimskog doba, otkriveni su u podnoZju Hisara. Jo$
uvek pretpostavljamo da se rimski vojni logor nalazio na vrhu Hisara, a da je civilno naselje
nastalo na isto¢noj padini. Od ovoga naselja saCuvani su ostaci hrama posvecenog Herkulu
(kod Latinske crkve) i temelji gradskoga kupatila u porti varoSke crkve.

Kako se grad nalazi vekovima na istom mestu i kako se razvijao uz glavnu ulicu koja je
paralelna s rekom, ostaci proslosti su slabo o€uvani. Traju zidine staroga grada, tvrdave na
Hisaru koja je tek delom otkrivena, traje crkva sv. Prokopija u podnozju brda i mala, Latinska
crkva u neposrednoj blizini.

Danasnji grad Prokuplje smesten je duz obala reke, tamo gde se zavrSava njen srednji tok i
odakle se, na izlasku iz grada, kotlina Siri u plodnu dobri¢ku ravnicu. Okruzen i steSnjen
Hisarom (358), Borovnjakom (393), Gubom (339) i Sokolicom (474), grad je veoma gusto
naseljen, razmesten na nadmorskoj visini 250 - 350 m. Nova naselja niCu na slobodnim
povrSinama prema Plehanoj kuci, Purevcu, prema Strazavi, gotovo spajajuci grad s obliznjim
selima.

U Prokuplje se stize iz pravca Nida, krac¢im putem preko MeroSine ili duZim preko Doljevca,
jedan putni pravac vodi na zapad ka KurSumliji, a kod Beloljina se odvaja put ka KruSevcu.
Danadnja varo$ je izgradena uglavnom u 20. veku. Graditeljska aktivnost odvijala se po
projektima beogradskog arhitekte Branka Tanazovi¢a kome je asistirao Dragutin Maslac, u
duhu modernizovanog akademizma. Najznacajnije su svakako zgrada okruznog nacelstva,
danasnja Skupstina opStine, zgrada u kojoj je smesStena osnovna Skola "N.S. Tatko", zatim
zgrada nekadasnje Poste, a danas zgrada Narodnog muzeja Toplice (1925). Zgradu
Sokolskog doma projektovao je Momir Korunovié¢. Iz ovog vremena je i zaduzbina doktora
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Alekse Savi¢a podignuta po njegovoj Zelji na Hisaru koja je, zahvaljujuéi istaknutom poloZzaju,
postala gotovo zastitni znak varosi.

2. Prirodni €inioci
2.1. Klima i geografski polozaj

Umereno-kontinentalna klima sa blagim prelazima izmedu godi$njih doba u kotlini, ali zato
duga i ostra zima na planini, uslovili su plodno tle duz reke i njenih pritoka, bogatstvo
Sumama i pasnjacima kako na teritoriji opstine Prokuplje, tako i u Sirem okrugu.

Umereno — kontinentalna klima i brdsko planinsko podrudje, kao i bogatstvo podzemnim
teku¢im i termomineralnim vodama pruza povoljne uslove za ekonomski razvoj

opStine.
Grafikon temperature i padavina u opstini Prokuplje
za period 1994-2004.g.
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Povoljan geografski polozaj i konfiguracija terena uslovili su da najznacajnija
Srednjobalkanska transverzala koja povezuje Crno more sa Jadranskim, delom ide
upravo Toplicom, preko Kosova i Metohije, €ineci najkracu vezu izmeéu Moravsko —
Vardarske doline i Jadranskog mora. Ovaj putni pravac je od prvorazrednog znacaja za
sva istorijska, privredna i kulturna kretanja u ovom delu nase zemlje.

2.2. Zemljiste i zivi svet
2.2.1. Zemljiste
Podru€je opstine Prokuplje prostire se na povrSini od 75.896 ha. Od ove povrSine

poljoprivredno zemljiSte zauzima 45.083 ha ili 60%, Suma 26.895 ha ili 35% i neplodno
zemljiste 3.918 ha ili 5%. (grafikon 1.)
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Grafikon 1. Struktura zemljiSne povrSine opstine Prokuplje
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Od povrsine poljoprivrednog zemljista 45.083 ha, obradive povrSine su 81,6 % ili 36.79 ha.
Ova obradiva povrsina zemljiSta u opstini podeljena je na 210.000 parcela 5to znaci da je
1ha obradive povrsine podeljen na 4,3 parcele. Ovako usitnjeni posedi dodatno ugrozavaju
eksploataciju zemljiSta kao i njegovu ekoloSku zastitu.

Pomenute povrSine zemljiSta su 98% u privatnoj svojini, a ostatak je u drzavnoj svojini.
Privatnom svojinom zemljiSta gazduje oko 16.585 domacinstava Sto po jednom domacinstvu
iznosi oko 2,8 ha zemlje. Domacinstva su naseljena u 107 naselja.

Zemljiste je sa veoma raznovrsnim pedoloSkim karakteristikama. GeoloSka podloga je osnov
za ostvarivanje odredenog tipa zemljiSta, a takode znacCajan uticaj imaju reljef i klima. Na
oshovu toga izdvajamo sledece tipove zemljista: gajnja¢a 35%, gajnjac¢a u opodzoljavanju
19.6%, gajnjaca skeletoidna 14.6%, smonica 11.6%, deluvijalni nanosi 4.9%, aluvijalni
nanosi 3.3% rendzine, sirozem i dr 10%. (grafikon 2.)

Grafikon 2. Tipovi zemljista
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Zemljite po bonetskoj vrednosti krece se od prve do osme klase. PovrSine zemljista pod
prvom klasom 1%, druga klasa 5.8%, treCa klasa 17%, Cetvrta klasa 24%, peta klasa 20%,
od Seste do osme 32%.

Na obradenim povrSinama zemljista gaje se razli¢ite biljne kulture (grafikon 3) i to 89%
ratarske kulture, 9% vocarske kulture i 2% vinove loze.

Grafikon 3. Struktura obradivih povrsina
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ZemljisSte pored reka koristi se za proizvodnju ratarskih kultura, a u brdsko-planinskom
podruc¢ju za gajenje vocarskih kultura od kojih vodecu ulogu ima viSnja. Za vocarsku
proizvodnju postoje izvanredni kako prirodni tako i zemljiSni uslovi koji su uglavnom i
iskori&c¢eni.

Degradacija zemljista

Prirodna degradacija

Konfiguracija zemljista je veéim delom brezulikasta do brdsko planinska. Plitak i
rastresit pedaloski pokriva¢, olujne kiSe pracene pljuskovima, nepravilna obrada
zemljidta, 1o izbor poljoprivrednih kultura doveli su do erozije zemljista.

Prema koli€ini padavina ovo podruCje moZe da se svrsta u aridne. Za zadnjih deset
godina 1994-2004. godine prosec¢no je palo oko 580 mm padavina, a one su smanjene
u odnosu na protekli period za 50 do 80 mm. Ovako nedovoljne padavine koje se
periodi¢no javljaju i uglavnhom su u obliku pljuskova ugrozavaju podlogu kao i visoke
temperature koje se javljaju u tom periodu (u toku vegetacije biljaka). UblaZavanje suse
navodnjavanjem je nedovoljno, jer od ukupno obradivih povrSina navodnjava se oko
1% i to nestru€no, potapanjem cele zemljiSne povrSine.

Antropogena degradacija

Nekontrolisanim unoSenjem odredenih mineralnih dubriva kvari se struktura zemljiSta
kao i hemijski sastav zemljiSta $to se odraZzava na povecanje kiselosti zemljiSta
(povecanjem fosforne kiseline u zemlji$tu). Velika i nekontrolisana upotreba hemijskih
sredstava za zastitu bilja i herbicida dodatno zagaduju zemljiSte, vodotokove, jednom
reju Zivotnu sredinu. Pojedini pesticidi ostaju i razlazu se po nekoliko godina u
zemljiStu. Nepravilnom upotrebom herbicida menjamo biljnu floru Sto se i te kako
odraZava na kvalitet i zagadenost zemljita.
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2.2.2. Vegetacija i zivotinjski svet

Tacni podaci o rasprostaranjenosti biljnih i Zivotinjskih vrsta na teritoriji opStine Prokuplje
nedostaju. Opstina ne raspolaze takvim podacima, ali u nacrtu LEAP dokumenta definisano
je da jedna od prioritetnih aktivnosti je izrada stru¢ne studije koja ¢e prikazati tacnu sliku o
vrstama: rasprostranjenost, ugroZzenost i evidentirati nacin i vrstu zastite. Takode, istim
dokumentom je predvidena i izrada karte koja ¢e da prikaze te podatke.

2.2.3. Zasti¢ene prirodne vrednosti

Prostori posebnih prirodnih vrednosti kao i zasti¢ene oblasti nisu oznaceni, ali postoje
tendencije stavljanja pod zastitu prostora epigenije Toplice, brda Hisar i skupa
planina istoéno od Prokuplja: Sokolovica, Vidojevica, Arbana8ka, PasjaCa. Trenutno
se pod zastitom nalaze stabla kao spomenici prirode (takozvana stabla zapisi). U
izradi je predlog zastite za jos 5 stabala na teritoriji opstine Prokuplje.

2.3. Prirodni resursi

Izuzetno bogat vodni potencijal — sagledan preko termo mineralnih podzemnih i tekuéih
voda, kao i veStacke brane sa odredenim kapacitetom vode (brana Bresnica, brana na
Rastovnickoj reci i bunari na lokaciji zvanoj Hisar).

Sumsko bogatstvo je izuzetno vazan prirodni resurs i kvalitetno poljoprivredno zemljiste koje
predstavlja vazan potencijal, pogotovo pri planiranju i razvijanju poljoprivrednih grana.

Prostor teritorije op&tine Prokuplje je posebno bogat biljnim i Zivotinjskim svetom koji prati
klimatske prilike ovog podrucja.

3. Zivotna sredina i stepen ugrozenosti

Zivotna sredina na teritoriji opstine je relativno oduvana u granicama normale. Medutim, zbog
nereSenosti komunalnih problema koji se odnose na problem odlaganja ¢vrstog komunalnog
otpada na neadekvatan prostor (smetliste na obalama reke Toplice), nereSeno pitanje
precis¢avanja otpadnih komunalnih voda, kao i neadekvatna i zastarela vodovodna mreza
ukazuju da postoji latentna opasnost da ova sredina vrlo lako prede u sredinu sa odredenim
stepenom ugrozZenosti po kvalitet Zivota, a samim tim i zdravlje ljudi. Drvna industrija
"Kopaonik" u KurSumliji je trenutno jedan od najvecih zagadivaca koji vidno zagaduje reku
Toplicu, a ovaj zagadivac se nalazi na teritoriji opstine KurSumlija.

4. Stanovnistvo

Kao S$to je na pocCetku Profila navedeno, broj stanovnika na teritoriji opstine Prokuplje iznosi
48 501.

Polna struktura stanovniStva : musSkarci 23 989, Zene 24 212, a procenat seoskog
stanovni$tva u odnosu na ukupan broj stanovnika je 43%. Ukupno stanovnistvo ispod 7
godina 3 493, od 7-14 god. 4 737, od 15-27 god. 8 014, od 28-59 god. 20 424, od 60 i
viSe godina 11 833.

Pokazatelji siromastva i zdravlja

Procenat nezaposlenih u odnosu na radno sposobne iznosi 26,1%.
Prosecni mesecni neto prihod u privredi je 5 126 din, a u vanprivredi 14810 din.

Proseéni mesecni neto prihod radne populacije: privreda - 5 126 din i vanprivreda - 14 810
din.

Procenat stanovnika ispod granice siromastva - 15%.
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15% stanovnika je ispod granice siromastva, a procenat stanovniStva koji koristi neku vrstu
socijalne pomodi je 4,5%.

Opstina Prokuplie spada u ugroZenije delove Srbije po pitanju zdravstvene zastite, a svest

stanovnitva po pitanju istog je niska obzirom da se ishrana, kao jedan od pokazatelja zdravog

zZivota, bazira na tradicionalnom nacinu ishrane koji izaziva bolesti kardiovaskularnog sistema.

Migracija

Migracije stanovniStva iz sela i brzi porast broja stanovnika u gradovima adekvatno ne prati
infrastruktura, tako da smetliSta i manje divlje deponije dodatno zagaduju zemljiSte kao i
Zivotnu sredinu. Migracija se kretala iz sela ka gradu, tako da su pojedina seoska podrucja
brdsko planinskog karaktera pred izumiranjem. Prisutna je migracija iz opstinskog sredista ka
veéim republi¢kim centrima, 8to ima za tendenciju smanjenje broja stanovnika za oko 5% u
poslednih 14 godina. Znatan broj stanovnika opstine Prokuplje se nalazi na privremenom
radu u inostranstvu.

Identiteti

Velika kriza koja vlada poslednjih petnaest godina i odvajanje jednog broja gradana veéeg
bogatstva od velike veéine gradana koji jedva prezivljavaju, dovela je do podela
u drustvu na bogate i siromasne, a samim tim prouzrokovala je i niz drugih
podela.

S obzirom na pomenuta raslojavanja koja nisu jo$ uvek u nekoj velikoj meri izrazena, za
sada jo$ uvek nema nekih izraZenijih konflikata osim onih koji se javljaju u
celom drustvu. Nasilje, kriminal i rizik po pojedinca postoji i u opstini Prokuplje,
ali na nivou republickog proseka, dok nadlezni nedovoljno reaguju kako bi se
stepen ove vrste konflikta smanijio na najnizi nivo.

Geografski poloZaj opstine Prokuplje predstavlja znagaj za vecinu istorijskih i kulturnih
kretanja na ovom podrudju, imajuéi u vidu da je i u proslosti kroz nasu opstinu
prolazio glavni trgovacki put za Dubrovnik, tako da su mnogi narodi ostavili trag
u kulturnim i drugim nasledima ove opstine.

PotroSacke navike prouzrokovane kulturnim posebnostima prisutne su uglavnom kod starijih
osoba u nekim delovima opstine. U Prokuplju postoji etni¢ka i raligiozna
razliCitost, ali se ta razliitost ne tretira kao problem.

U procesu traganja za vizijom opstine u€estvuju gradani na viSe nacina, ali jedan od najvaznijih
je putem javnih rasprava i gradanskih formuma.

Pos&tovanje tradicije je veoma zastupljeno na nasim prostorima. Znacaj porodice je veliki imajuci
u vidu jasno izrazene patrijahalne odnose. Tradicija pripadnosti radnickoj klasi se javila u
komunizmu, a postoje i porodice sa preduzetnitkom tradicijom koja datira joS od pre drugog
svetskog rata, a koje su posle sloma komunizma nastavile sa tom tradicijom. Me&avina starog,
tradicionalnog i novog, modernog, €ini da imamo lepezu Zivotnih stilova.

Sto se ti¢e stava po pitanju vodstva i rukovodeée politicke elite, stanovnistvo opstine Prokuplje,
imajuci u vidu da su predhodne vlasti imale dosta problemati¢ne poteze koji su poljuljali narodno
poverenje, zauzima i dalje sumnji€av stav.

5. Naselja
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Opstina Prokuplje je izuzetno velika po prostranstvu i ima, pored samog grada Prokuplja, jo$
107 naseljenih mesta. Privatni objekti su preovladujuéi tip stanovanja, uglavnom
privatni stambeni objekti, ku¢e i mali broj stambenih zgrada. Na zalost, nema podataka
o tome koliko ljudi nema reSeno stambeno pitanje, kao i to koliko ljudi zivi u
neodgovaraju¢im stambenim uslovima. Osim toga, iz godine u godinu je sve veéi broj
ljudi bez odgovarajucih uslova stanovanja $to je u skladu sa sve tezom ekonomskom
situacijom. Medu gradanima sa nereSenim i neodgovaraju¢im stambenim uslovima ima
procentualno dosta pripadnika romske manijine.

S obzirom na veliki broj naselja na teritoriji opStine Prokuplje, veliki je problem resSiti
infrastrukturne probleme na celom podrudju, narocito u brdsko-planinskim naseljima. U
gradu Prokuplju i prigradskim selima (gde zivi veéi broj stanovnistva), nema izrazenih
problema u pogledu putnih mreza, snabdevanja elektricnom strujom i telefonskih
prikljuaka, ali u selima daleko od grada postoje putni pravci koji nisu asfaltirani, a ima
sela kod kojih je napon struje veoma slab i ne moze da zadovolji potrebe stanovnistva.

Obzirom da se na teritoriji op&tine Prokuplje nalazi veci broj zasticenih nepokretnih dobara,
Opstina Prokuplje €ini sve napore da se zastita odrZi na zadovoljavajuéem nivou, kao i
da se ta zastita i unapredi. Jedan od najveéih spomenika je tvrdava starog grada na
brdu Hisar, odnosno ostaci tvrdave (Jug Bogdanova tvrdava) kao i celo brdo Hisar kao
okolina oko nepokretnog kulturnog dobra. Radi se dosta i na obnovi istorijskog i
kulturnog nasleda i sve aktivnosti tog tipa su usmerene na sledece objekte: crkva
Svetog Prokopija iz H veka, stara Latinska crkva na brdu Hisar, zgrada Opstine
Prokuplje, zgrada Narodnog muzeja, veéi broj spomenika, manastir Ajdanovac i
arheoloSko nalaziste PloCnik u kome su nadeni ostaci iz doba neolita.

6. Privreda

Ekonomski pokazatelji

Osnovna industrijska proizvodnja u opstini je prehrambena, a preovladujuéi tip
ekonomske aktivnosti je preradivacka industrija 42,5%. Industrijska preduzeca koja imaju
najveéi znacaj u opstini su: Kompanija ,,Hisar,,; Prokupac; "7 juli" Mala Plana; Fabrika
obojenih metala; Milan Toplica; N.S.Tatko i Fiaz.

Trenutno postoji 193 malih i srednjih preduzeca na teritoriji nase opstine i manji broj
velikih preduzeca, s tim Sto preovladuje privatni sektor. Postupak privatizacije kod odredenog
broja preduzeca jo$ uvek nije priveden kraju. U Prokuplju postoji lokalna agencija za razvoj ,
odnosno Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca.

Zaposlenost u preduze¢ima i zadrugama je sledeca: 18,7%; zapoSlienost u drzavnim
organima i druStvenim institucijama: 25,3%; lica koja samostalno obavljaju svoju delatnost:
5,4%. Procenat nezaposlenih 26,1% u odnosu na radno sposobne, a kvalifikacije koje su
najéesSce trazene su: dipl. matematiCari, prof. engleskog jezika, dipl-inzinjeri tehnickih smerova.
Najvise je ugroZena populacija od 21 do 27 godine. Sto se ti¢e struke, procenat nezaposlenosti
je najve¢i kod radnika tekstilne industrije. Problemom zapoSljavanja se bavi isklju€ivo
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje.

Sto se ti¢e vlasniékog prava nad zemljistem i drugim resursima unutar zajednice odnos je
ravnomeran, odnosno, privatni i drustveni odnos posedovanja zemljista je priblizno isti.

Finansijski izvori

Interes za investiranje u proizvodnju u Prokuplju postoji, ali u nedovoljnoj meri. Trenutno
najveca proizvodna jedinica je Kompanija "Hisar". Ostvareni su prvo vidovi kreditiranja i na taj
nacin je ostvareno ukljucivanje banaka i osiguravajucih drustava u aktivnosti lokalnog razvoja.

Kupovna mo¢ u opstini Prokuplje je izuzetno mala, ispod republi¢kog nivoa.

28



6.1. Poljoprivreda

Ukupna obradiva poljoprivredna povrSina iznosi 36.790 ha. GodiSnje se proizvede oko 25
000 tona pSenice, 8 000 tona kukuruza, 13 000 tona Sljiva i preko 10 000 tona drugog voca.

Razvijeno je i stoCarstvo, gde se godiSnje otkupi blizu 1 700 tona krupne stoke. U toku
obavljanja poljoprivrednih radova angazuje se oko 2 300 traktora i 80 kombajna.

Poljoprivreda je na prokupackom podrucju znacCajan oslonac razvoja opstine i znacajan
Cinilac egzistencije stanovnistva. Zajedni¢ko je za sve u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji
da im je trenutno stanje ekonomski naruseno sa tendencijom da se stanje pogorsava i dobija
na intenzitetu, bilo da je re¢ o kori$éenju sopstvenih proizvodnih fondova i potencijala, bilo da
je re€ o koriS¢enju i drugih poljoprivrednih potencijala. Medutim, u skladu sa inicijativama
drudtvene zajednice, oCekuje se da ¢e poljoprivreda dobiti svoje mesto koje po znacaju
zasluzuje i reSenjem vitalnih problema biti vazan u€esnik razvoja opstine.

Agroindustrija opstine je u jednom duzem vremenskom periodu u zaostajanju. Preduzeca iz
te oblasti imaju znaCajan poslovni i trziSni renome, ali godinama posluju sa znatnim
ekonomskim i finansijskim teSko¢ama. Preduze¢a se moraju konsolidovati i programski i
tehnoloski i finansijski, s obzirom na broj upo$ljenih i relativno dobre i zdrave tehni¢ke
kapacitete. Ona ima moguénosti daljeg razvoja i kroz postoje¢a i kroz nova preduzeca, ali
koncepcijski treba da se usmeri na proizvodnju zdrave hrane i pi¢a i napitaka, jer ona sve
viSe dolazi do izrazaja i na svetskom i na domadéem trzistu.

U oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje posluju: ZZ 1. Maj, ZZ Jastrebac, MV
Kooperativa, ZZ BPurevac, Agrotoplica.

6.2. Industrija

U privredi opstine industrija zauzima znacajno mesto u c&ijem okviru posluju privredne
organizacije iz oblasti crne i obojene metalurgije: Fabrika obojenih metala, "Toplica"
metalsko preduzece, iz oblasti nemetala: Fiaz, Fabrika stakla, Univerzalpromet-
Feldspat, iz oblasti tekstilne industrije: TopliCanka, Nikodije Stojanovié¢-Tatko,
Buducnost, iz oblasti prehrambene industrije: Kompanija Hisar, Prokupac, Milan
Toplica, Mlinpromet, iz oblasti drvne industrije: Na§ Dom, iz oblasti gradevinarstva:
Ciglana "7. juli", Berilje, iz oblasti trgovine: Eurokomerc, Ri¢, iz oblasti ugostiteljstva:
Proturs. Mnogobrojni su problemi sa kojima se suoCavaju privredni subjekti opstine.
Pocev od problema smanjenja fizickog obima proizvodnje, iskoriS¢enosti proizvodnih
kapaciteta, uposljenosti radnika, njihovoj slaboj motivisanosti, neadekvatnog odnosa
izmedu ukupnog broja upoS$lienih i u proizvodnji radno angazovanih radnika,
problema u organizaciji procesa proizvodnje, obezbedenju kvalitetnih obrtnih
sredstava, problema u odrzavanju tekuce likvidnosti 8to privredne subjekte opstine
¢ine manje atraktivnim u procesu privatizacije.

Mali je broj preduzec¢a koja su u stanju da obezbede minimum procesa proizvodnje

kao Sto su: Kompanija Hisar, Prokupac, Ciglana "7. juli", Filcara "Tatko", FOM,

Mlinpromet, Mlekara "Kal&a", Ri¢, Eurokomerc.
6.3. Javna preduzeca

Javna preduzeca na teritoriji opStine Prokuplje su: JKP ,,Cisto¢a,, KJP ,,Gradski vodovod,,
JP ,,Direkcija za izgradnju, urbanizam i stambene poslove Opstine Prokuplie,, i JKP
., 1rznice,,.

Komunalna privreda u opstini je u veoma teskoj situaciji i postoje ogromne potrebe za
rekonstrukcijom i modernizacijom postojecih kapaciteta, kada je u pitanju vodosnabdevanje
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rekonstrukcija postojeée i izgradnja nove vodovodne mreZe, izgradnja gradskog kolektora,
gradske pijace, gradske deponije, groblja, trafostanica i dr.

7. Razvojne i demokratske karakteristike opstine

Kao $to je ranije navedeno, stanovnistvo u€estvuje u procesima odluCivanja i donosenja
opstinskih odluka putem javnih rasprava. Lokalni mediji su transparentni i u dobroj su
saradnji sa lokalnom samoupravom. Lokalni mediji su sledeci: RTS Toplica, TV TOP3, TV
GRK, oko 7 radio stanica i nekoliko lokalnih novina od kojih su najznacajnije Topli¢ke novine.
Sto se ti¢e institucija odgovornih za razvoj, u Prokuplju je osnovana Agencija za razvoj malih
i srednjih preduzeca, $to je navedeno u prethodnim pasusima.

Razvoju opstine Prokuplje dosta su pomogli i podrzali strani investitori i medunarodne
organizacije, a najistaknutija je USAID (Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj). USAID
ucestvuje u razvoju opstine Prokuplje ve¢ 4 godine kroz tehni¢ku pomo¢ i donacije koje se
odnose na infrastrukturni razvoj, unapredjenje kapaciteta lokalne samouprave i lokalni
ekonomski razvoj,kroz programe CRDA, SLGRP i MEGA.

Ostale organizacije koje su svojim aktivhostima i donacijama doprinele razvoju opstine
Prokuplje su slede¢e: GTZ (izgradnja vodovoda i bunara), EAR (donacije, " Skole za
demokratiju”, "Gradovi za demokratiju”, "Energija za demokratiju", razvojni programi kroz
SKGO) i norveska Komuna Hemnes.

8. Edukacija i obuka

Po pitanju obrazovanosti stanovnistva na teritoriji opstine Prokuplje, statistic¢ki podaci su
slededi: bez Skolske spreme - muskaraca 4 094, a Zzena 3 365; nezavrSena osnovna skola -
muskarci 6 565, Zene 3 615; osnovna $kola - muskarci 2 333, Zene 5 031; srednja Skola -
muskarci 13 484, zene 6 158; viSe obrazovanje - muskarci 1 608, zene 681; visoka stru¢na
sprema - muskarci 1629, Zzene 650.

U Prokuplju se nalazi Visa poljoprivredna Skola, a postoje i vidne tendencije da se u okviru
Niskog Univerziteta osnuje Poljoprivredni fakultet sa sediStem u Prokuplju.

Takode, na teritoriji Prokuplja deluje veci broj raznovrsnih nevladinih organizacija i udruzenja
gradana: TopliCki centar za demokratiju i ljudska prava, Inicijative, EHO, Ekolo$ko drustvo,
Centar za gradansku akciju, Centar za razvoj Toplice. Ove nevladine organizacije su manjeg
karaktera i pretezno deluju na lokalnom nivou. Uprava Opstine Prokuplje svaku opravdanu
aktivnost nevladinih organizacija podrZzava koliko joj moguc¢nosti dozvoljavaju.

Medutim, vidno se oseca nedostatak edukacije i profesionalno obuéavanje u preduzeéima,
nedostaju resursi i oprema za inovaciju znanja i obu€avanje u svim oblastima i na svim
nivoima.

Predstavnici uprave OpSstine Prokuplje koriste povezanost i uklju€ivanje u globalne
asocijacije i mreze kao Sto je Eurobalkans i Mreza lokalne agende 21, kako bi unapredili
svoje znanje i sposobnosti i kako bi to isto preneli i na ostale zainteresovane gradane.

9. Specifi€nosti i potencijali

Sto se tie specifiénosti ovog podruégja u smislu robnih marki, Prokuplje ima svoje
prepoznatljive proizvode: Manastirka — Prokupac, konditorski proizvodi Kompanije Hisar,
Mineralna voda Milan Toplica. Medutim, ne postoji dobar marketinski sistem niti povezanost
sa marketingom Opstine kako bi ovi proizvodi bili u ve¢oj meri reklamirani i kako bi postali i
zastitni znak same opStine.

Opstina Prokuplje se kroz niz oblasti i delatnosti posmatra kao provincija, a anonimne ankete
objektivno su pokazale da nivo opste kulture u Prokuplju nije veliki.
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Bez obzira na teSku materijalnu situaciju, stanovnici nade opstine jo§ uvek nisu izgubili
tradicionalnu srdacnost i gostoljubivost prema znanim i neznanim gostima.

ANEKS 2

TEHNICKI IZVESTAJ

Osnovni cilj analize ekonomskog razvoja je istrazivanja uslova, moguénosti i pravaca
dugoro&nog razvoja Opstine za koje je potrebno obezbedivanje pouzdanih podloga za
utvrdivanje programa razvoja i to na nacin da se za najznacajnije aspekte i oblasti razvoja svi
nalazi potkrepe konkretnim i konzistentnim razvojnim, organizacionim i drugim preporukama,
koje bi bile pouzdana osnova za donoSenje odluka u preduzec¢ima i Opstini. To bi bilo
obezbedeno sveobuhvatnim i kritickim ispitivanjem rezultata i problema dosada$njeg razvoja,
na osnovu svestrane analize svih prirodnih, materijalnih, organizacionih, ljudskih i drugih
faktora i predvidanja delovanja drustveno-ekonomskih, institucionalnih, politickih, tehnicko-
tehnoloskih, trziSnih i drugih uslova u kojima Opstina treba da ostvaruje svoj razvo;.

Komparativne prednosti i ograni€enja ukupnog razvojnog potencijala, uklju€ujuéi i delovanje
privredno-sistemskih i institucionalnih reSenja, predstavljaju osnovu za utvrdivanje
mogucnosti i prioritetnih pravaca razvoja.

Vremenski period za koje treba utvrditi ciljeve i definisati programsko-razvojnu orijentaciju u
uslovima sve ¢eS¢ih promena u okruzenju,Cije je dejstvo sloZzeno i sve neizvesnije, zahteva
da razvojna opredeljenja budu potkrepliena konkretnim razvojnim preporukama u svim
sferama privrednog i drustvenog zivota, sa ciliem da se obezbede svi neophodni uslovi za
pravovremenu valorizaciju raspolozivih potencijala, njihovo prestrukturiranje i unapredivanje
do nivoa neophodnog za buduci razvoj.

Obuhvat, metodoloski pristup i informaciona podloga

Pored ukupnog posmatranja i analize ¢itavog podrucja Opstine, ova analiza ¢e, Cija je tema
ekonomski razvoj, posvetiti paznju na identifikaciji moguénosti i pravaca njenog razvoja.
Analiza rezultata, problema i tendencija razvoja bi¢e oslonjena na raspolozive podatke i
kretanja u periodu od 1995. do 2005. godine, i period od 2003. do 2005. godine. Predvidanja
razvoja ¢e se posmatrati za sledeéih deset godina, dok ¢ée se detaljnije razrade i projekcije
dati za period do 2010. i narocito za period od 2006. do 2008. godine.

Teritorijalni, predmetni i vremenski obuhvat istrazivanja, a zatim kompleksnost i znacaj
problematike projekta opredelili su primenu razli¢itih metodoloskih postupaka, parcijalnih i
globalnih sagledavanja, kvalitativnih i kvantitativnin metoda, ekstrapolacije i analogije,
procena i formalnih ekonomskih metoda. Vremenski horizont zahtevao je i koriS¢enje opstih
postupaka, a veli€ina podrucja i predmetna strana, i neposredena sagledavanja na terenu
(snimanje kapaciteta i efekata, uvid u investicione namere i drugo).

Za izradu projekta i ukupna istrazivanja koris¢ene su informacije i podaci viSe izvora. Podaci
zvani¢ne statistike, biltena i studija upotpunjeni sa kvantitativnim i kvalitativnim podacima
republi¢kih organa i institucija, opstinskih sluzbi i sluzbi u preduzeéima, podacima komora i
drugih asocijacija privrede.

TEORIJSKI PRISTUP | DEFINISANJE PROBLEMA
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1. INDUSTRIJA

Dosadasniji privredni i drustveni razvoj Opstine bio je opredeljen mnogobrojnim
ograniCavajuc¢im faktorima, koji su pored specifiCnih prirodnih, demografskih i lokacijskih
uslova, razli¢itim intenzitetom delovali na tempo i kvalitet strukturnih promena, a posebno na
stepen ja€anja ukupnih pretpostavki i materijalne osnove privrede i izgradnje privredne i
poslovne infrastrukture.

Nedovoljna ekonomska razvijenost industrije je sigurno najkrupnije i najkompleksnije
ograni¢enje. U prvom redu radi se o tome da je dugo vremena trebalo reSavati nasledene
probleme ekonomske zaostalosti i to ne samo u pogledu izgradnje odgovarajucih privrednih
objekata, ve¢ i u pogledu reSavanja nekih elementarnih egzistencijalnih pitanja Zivota i rada
stanovnistva, kao $to su zdravstvena zastita, obrazovanje, elektrifikacija, putevi i druga
privredna, drustvena i komunalna infrastruktura. ReSavanje ovih problema uveliko je odlozZilo
poletak ubrzanijeg privrednog razvoja, jer obezbedeni materijalni okviri politike podsticanja i
drugi nisu bili dovoljni da se pomenuti uslovi brze ostvaruju i da se, istovremeno, osigura
dinamican i stabilan privredni razvoj, a posebno ne za uspesniji razvoj sela i spreCavanje
demogrfskog praznjenja pojedinih naselja.

Nedostatak materijalnih sredstava za investicije nije mogla biti bitho nadoknadivana
angazovanjem preduzeca iz drugih podrucja da grade industrijske i druge privredne objekte
na teritoriji Opstine. Tome je, pored neizgradenih institucionalnih reSenja i neizgradenosti
privrednog sistema, najveée ogranicenje bila upravo nedovoljna razvijenost Opstine, uz
kombinovano delovanje lokacijskih, prirodnih i drugih uslova, koji zajedno uzeti uvecavaju
rizik i tro8kove ulaganja. U tom smislu odlu€ujuce je delovala situacija da na teritoriji Opstine
nije kompletirana mreza objekata saobracajne, energetske, vodoprivredne i druge
infrastrukture ili bar nije dovedena na nivo koji bi obezbedivao sigurnost proizvodnje,
zadovoljavajuéu efikasnost i optimalan pristup raspolozivim potencijalima. O kolikom je
problemu re¢ dovoljno je reci da nivo i intenzitet investicija u Citavom periodu nije bitnije
preSao 50% proseka Republike, bilo da se oni iskazuju stopom investicija, kao proporcijom
raspodele raspolozivog drustvenog proizvoda, ili investicijama po stanovniku.

Znacajno ograni¢enje razvoju i brzim strukturnim promenana, odnosno, formiranju
zadovoljavajuée strukture privrede i proizvodnje, koje, takode, u velikoj meri izvire iz
nedovoljne razvijenosti Opstine, odnosi se na slabu kadrovsku osposobljenost i programsku
pripremljenost svih privrednih subjekata i institucija u Opstini. To je, s jedne strane,
uslovljavalo spontano formiranje strukture privrede i agroprivrede s druge strane, gotovo
potpuno blokiralo moguénosti i lokalne inicijative za koriS¢enje raznih izvora druStvenih
sredstava i sredstava banaka. Tome se pridruZuje i €injenica da ni postojeci kadar nije
odgovarajucée rasporeden i iskoriSéen, jer se relativno veliki broj inZenjera tehnicke struke,
agronoma, ekonomista i drugih profila nalazi van proizvodnje odnosno u opstinskim
organima i, do skoro, u drustveno-politickim organizacijama. To naravno nije specifiSnost
samo ove opéstine, jer je dosadasnji privredni model i politicki sistem produkovao izuzetno
loSu kadrovsku politiku i predugo zanemarivao znacaj struke za privredni i ukupan razvo;.

Sa naznacenim ograniéenjima i pojedinim njihovim manifestacijama sigurno je da se ne
zatvara lista ograni€avajucih faktora koji su opredeljivali dosadasnji razvoj, ali je isto tako
izvesno da su materijalni, strukturni, kadrovski, infrastrukturni, demografski i drugi problemi,
sinteti¢ki izraz odnosno najmarkatniji oblici ispoljavanja jo$ uvek prisutnih obelezja
nedovoljne razvijenosti, ne zanemarujuci ni poznate prirodne, lokacijske, prostorne i druge
karakteristike Opstine. To je vazno imati u vidu, buduéi da je re¢ i o udarnim tackama buduce
razvojne politike Cijem redavanju treba da budu prilagodena i sva nova institucionalna
reSenja ekonomske i razvojne politike, kao i aktivnosti privrede i Opstine.

2. POLJOPRIVREDA
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U proteklom periodu, na podrucju opstine nisu obavljena znacajnija ulaganja u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju, zbog ¢ega nije ni moglo da dode do potpunije valorizacije
postojecih potencijala. Sta vise zbog delovanja niza faktora poslednjih 15 godina, dolazi do
znacajnog pada kako biljne tako i sto¢arske proizvodnje. Nepovoljna kretanja pra¢ena su s
jedne strane stalnim smanjenjem aktivnog poljoporivrednog stanovniStva pogordanje njegove
starosne strukture, a s druge strane smanjenje obradivih povrSina pre svega onih pogodnih
za intenzivnu proizvodnju.

Kako jo$S uvek poljoprivreda ima znacajan udeo u ukupnoj privredi, to bi u sklopu opsteg
razvoja opstine trebalo predvideti takvu teritorijalnu i gransku strukturu koja ¢e u buduce
omoguciti njen dinamicniji razvoj.

Znacajno mesto do sada u poljoprivredi opstine zauzimao je drustveni (zadruzni sektor).
Njen doprinos razvoju poljoprivrede opstine bio je dosta skroman, jer ovaj sektor nije bio ni
kadrovski, ni funkcijski, a ni materijalno osposobljen da kordinira i usmerava razvojne
procese i trendove u ovoj znacajnoj privrednoj oblasti. NajéeS¢e poslovna saradnja
drustvenog sektora sa zemljoradnicima svodila se na otkup poljoprivrednih proizvoda §to se
nepovoljno odrazilo na razvoj poljoprivrede.U individualnom sektoru dominantna je sitna
robna proizvodnja, najceS¢e proizvodnja za sopstvene potrebe. Zbog nedostatka radne
snage mnoga gazdinstva se gase. Pri tome teSko je predvideti obim porasta proste robne
proizvodnje i ako ona stvarno predstavlja ekonomsku nuznost.

Treba napomenuti da je neophodna kontrola plodnosti zemljista, jer je to neophodni faktor u
normalnoj ishrani biljaka $to se odrazava direktno na prinos i kvalitet proizvoda. Pedolo$ke
karte opstine treba Sto hitnije uraditi i iste proveravati svake pete godine. Na osnovu
podataka iz pedoloSke karte poljoprivredni proizvodaci bi pravilno primenili dubrenje zemljista
Cime se popravlja struktura poljoprivrednog zemljista i kvalitet proizvoda.

U strukturi koriS¢enja obradivih povrSina doslo je do odredenih promena tako da povrsine
ratarskih i povrtarskih kultura su smanjene na ime vocarskih kultura dok povrsine pod krmnih
bilia su ostale iste- nepromenljive, dok kod vinogradarskih kultura je doslo do znatnog
smanjenja.

Nosioci razvoja poljoprivredne proizvodnje na ovom podrucju su: ZZ ,,Burovac,, Prokuplje,
ZZ , Agrotoplica,, Beloljin, MV ,,Kooperativa,, Resinac, ,,Pobeda,, Nova Bozurna, Mlekara
,Kaléa,, Sismanovac, mlekara ,Jastreb&anka, Raljinac, ,, Toplicka mlekara,, Bela Voda,
zatim ,,Hisar,, i ,,Prokupac,, Prokuplje. U poslednjih nekoliko godina sve viSe se na trzistu
pojavljuju udruzenja poljoprivrednih proizvodaca.

3. TURIZAM

Najteze stanje u ovom segmentu turizma vezano je smestajne kapacitete neadekvatnu
kadrovsku strukturu kao i neprilagodenu ponudu.Preduzeca koja su trenutno nosioci
turisticke delatnosti su nelikvidna i stalno menjaju vlasnike.

Reprezentativni smestajno ugostiteljski objekat Prokuplia je “Hameum” graden
Sezdesetih godina , nalazi se u centru grada , ima odlicne komunikacije i sopstveni
parking.Za smestej turista poseduje 12 jednokrevetnih , 24 dvokrevetne sobe , restoran sa
120 mesta , kafanom , banket salon , terasom koja prima 140 gostiju i noénim barom sa
180 mesta.

Konak u KondZelju je zdanje novijeg datuma u sastavu crkve , poseduje lepo sreden
restoran i kuhinju sa domacim specijalitetima i konak za 20 osoba.

Restoran Skadarlija takode ima moguénost za smestaj petnaestak osoba.

Teniska hala u svom sastavu poseduje i sobe za odmor i rekreaciju 8 osoba.

Objekat Savi¢evac na vrhu Hisara sa restoranom i bastom sa koje se vidi ceo grad ima
mogucnost za smestaj 12 osoba.

4. MALA | SREDNJA PREDUZECA
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Proces globalizacije koji dobija sve ozbiljnije razmere ima svoje mikro i makroekonomske
implkacije.Mala i srednja preduzec¢a i samostalne preduzetniCke radnje predstavljaju
najvitalniji deo privreda razvijenih zemalja, pa bi to trebala postati i u zemaljama u tranziciji.
Ovo iz razloga $to ovaj deo privrede:

» stimuliSe privatno vlasnistvo i preduzetni¢ke vestine,

» brzo se prilagodjava trziSnim promenama ponude i traznje,
» stvara moguénosti za zapoSljavanje,
>

utice na diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti i doprinosi specijalizaciji za izvoz i
trgovinu.

U kontekstu globalizacije, regionalizacije, segmentacije i reorganizacije treba analizirati
stanje i odrediti perspektive razvoja malih i srednjih preduzeéa Opstine Prokuplje.

PRESEK SADASNJEG STANJA
INDUSTRIJA

U prokupackoj opstini, u drustvenom vlasniStvu, pored metalnog i nemetalnog, i tekstilnog
kompleksa, dominirao je poljoprivredno-prehrambeni sektor, posebno agroindustrijski, uz
postepeni razvoj privatnog sektora koji se sastojao od malih preduzec¢a i preduzetnika.

Mnogobrojni su problemi sa kojima se u poslednjih desetak godina suocavali subjekti
agrokompleksa Opstine. PoCev od problema smanjenja fizickog obima proizvodnije,
iskoriS¢enosti proizvodnih kapaciteta, upoSljenosti radnika, njihovoj slaboj motivisanosti,
neadekvatnog odnosa izmedu ukupnog broja upo$ljenih i u proizvodnji radno angazovanih
radnika, problema u organizaciji procesa proizvodnje, obezbedenju kvalitetnih obrtnih
sredstava, problema u odrzavanju tekuce likvidnosti §to ih je €inilo manje atraktivnim u
procesu privatizacije.

Uvelikom broju ovih preduzeca, ratne posledice i gubitak trzista su bile pogubne za njihov
rad i opstanak do procesa privatizacije. Privatizovan je maniji deo u odnosu na ukupne
kapacitete bivde industrije u drudtvenom vlasnistvu

U prokupackoj opstini, u drustvenom vlasnistvu, pored metalnog i nemetalnog kompleksa,
dominirao je poljoprivredno-prehrambeni sektor, posebno agroindustrijski, uz postepeni
razvoj privatnog sektora koji se sastojao od malih preduzec¢a i preduzetnika.

Industrija Opstine je u jednom duzem vremenskom periodu u zaostajanju. Preduzeéa iz te
oblasti imaju znalajan poslovni i trZiSni renome, ali godinama posluju sa znatnim
ekonomskim i finansijskim teSko¢ama. Preduzeca se moraju konsolidovati i programski i
tehnoloski i finansijski, s obzirom na broj uposljenih i relativno dobre i zdrave tehnicke
kapacitete. Ona ima moguénosti daljeg razvoja i kroz postoje¢a i kroz nova preduzeca, ali
koncepcijski treba da se usmeri na proizvodnju zdrave hrane i pi¢a i napitaka, jer ona sve
viSe dolazi do izrazaja i na svetskom i na domacem trzistu.

Industrija privatnog sektora je u industriji, moglo bi se reéi, u za€etku i verujemo da ¢e u formi
srednjih i manjih privatnih preduzeéa doc¢i do formiranja privatne industrije u prehrambenom
sektoru. Jer, resursi sa kojima Opstina raspolaze su znacajni i jedino se mogu aktivirati kroz
formiranje efikasne privatne industrije u svim segmentima, Sto bi povoljno delovalo na
ekonomski razvoj Opstine. Prepoznatljivije aktivnosti razvitka privatne agroindustrije mozemo
planirati i oCekivati u dva smera, i to:

- stranim i domacim ulaganjima u aktiviranje prirodnih resursa, i
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- uspesSnom i sveukupnom brzom privatizacijom postojecih, velikim radom
stvorenih kapaciteta drustvene svojine $to bi moglo da apsorbuje po nekim
procenama oko 20% postojece nezaposlene radne snage na podrucju Opstine.

POLJOPRIVREDA

Sela u opéstini polako odumiru, seosko stanovnistvo postaje sve starije. Veliki poljoprivredni
resursi preko 90% je u privatnom sektoru i sve viSe ostaje u rukama starijeg stanovnistva. U
isto vreme selo kao ekonomsko — prostorna jedinica u najboljem slu€aju stagnira, a najCesce
zaostaje u razvoju. S druge strane Sira druStvene zajednica sa generalnom orjentacijom na
kolektivistiCki sistem vrednosti u svom programu nije imala brigu o integralnom razvoju sela
koje je planirala sredstva da u to ulozi.

Na osnovu obavljenih analiza dosadasnjeg kretanja, a uzimajuci u obzir raspolozive faktore
proizvodnje, osnovni pravci poveéanja poljoprivredne proizvodnje opstine bili bi povecanje i
unapredenje stoCarstva, krmnog bilja i odredena vrsta voca i povréa. Time bi se
najracionalniji  iskoristili postojeéi potencijali uz obezbedenje potrebnih koli€ina
poljoprivrednih proizvoda za potrebe lokalnog trzista kao i izvoza trznog viska.

Osnovu sto€arske proizvodnje Cine: svinjarstvo, govedarstvo, ov€arstvo i donekle Zivinarstvo.
Orjentacija na razvoj sto€arstva zahteva i ulaganje u melioracije livada i pasnjaka, povec¢anje
proizvodnje lucerke i deteline koncentrovane sto¢ne hrane. Potrebna stocna hrana dobijala
bi se pre svega preko povec¢anja prinosa, a i kroz povecanje koriéenih povrsina.

Opstina je suoCena sa izrazenom migracijom stanovnistva Cije se zaustavljanje moze
osigurati samo osetnim povecanjem investiconih ulaganja, kako bi se inicirali konkretni
programi ubrzanijeg razvoja poljoprivrede kombinovan i sa izgradnjom malih industrijskih i
drugih kapaciteta i objekata privrede i druStvene infrastrukture na selu.

TURIZAM

Problemi u oblasti turizma u Prokuplju vezuju se za par lokaliteta koji imaju turisticki
potencijal i perspektivu.U prvom redu to je brdo Hisar kao najleps$i, najomiljeniji i
najdragoceniji kulturno-istorijski i turisticki biser Prokuplja je ujedno i omiljeno SetaliSte i starih
i mladih. Brdo se nalazi u strogom centru grada i na njemu postoji niz zanimljivih sadrzaja.

Brdo Hisar koje sa tri strane grli reka Toplica u jednom delu svog toka te€e uzvodno $to je

fenomen redak u svetu. Na samom vrhu Hisara nalazi se ostatak grada Hisara sa
zidinama, utvrdenjima i kulama.lspod srednjovekovne Tvrdave je moderan restoran
“Savi¢evac” sa Sest soba i bastom vidikovcem.Ova zgrada je zaduzbina Dr.Alekse Savi¢a
predratnog ministra zdravlja Prokuplja svom gradu. Prilikom gradnje ove zaduzbine
pronadeni su retki gradevinski materijali: antiCka opeka, fragmenti kapitela, kao i novciéi sa
likom cara Konstantina.

Problemi na ovom lokalitetu su:
- nereSeni imovinsko-pravni odnosi
- nedostatak sredstava za investicije
- nepostojanje adekvatnog urbanisti¢kog plana

Lokalitet Beli Kamen nalazi se na nadmorskoj visini od 1000 m, a najvii vrh Bandera je
na 1150 m. Bilo je ideja i pokusaja afirmisanja sportsko-rekreativnog turizma na Belom
kamenu, ali su se svi poku$aji uglavnom zavrsavali neuspesno.

Nemar, nebriga, kao i nepostojanje svesti o znac¢aju i moguc¢nostima turizma u

politickim krugovima, nepostojanje kadrova, kao i ograni¢ene finansijske moguénosti

su bile zestok protivnik razvoja turizma na ovom lokalitetu.

Na Belom kamenu opstina poseduje planinarski dom koji nije u funkciji i kome je
neophodna adaptacija.
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Na Belom kamenu se gradi opservatorija za posmatranje neba, najve¢a na Balkanu, $to ¢e biti
glavni pokretac razvoja turizma na ovom lokalitetu.

Tokom zime Beli kamen na nadmorskoj visini od 1155 m pruza mogucnost za razvoj zimskog
turizma sa ski stazama , stazama za sankanje itd.Posebno je interesantna severna strana ka
Prokuplju koja pruza moguénost za jednu profesionalnu ski stazu sa ski liftom , ali postoji
mogucénost za jo$ dve do tri staze za poCetnike i amatere.

Grad Prokuplje ili rimski grad “Hammeum” dokumentovan je u tragovima materijalnih
ostataka kulture iz rimskog perioda.

Kroz ovo podrucje su svojim boravkom ostavile tragove brojne civilizacije zbog ¢ega ovo
podrucje obiluje bogatstvom kulturno-istorijskih znamenitosti iz svih perioda istorije.

Arheolosko nalaziste “Plo¢nik” je lokalitet koji potvrduje
obradu bakra jo§ pre 7000 godina $to pomera granicu neolita.Nalazi se 25 km od
Prokuplja , a eksponati se nalaze u narodnom muzeju Toplica Prokuplje.

Manastir SV.Dorda “Ajdanovac” - graden oko 1320.
godine na obroncima Velikog Jastrebca , pretstavlja veoma lep , oCuvan i zanimljiv Zivopis
, a udaljen je svega 24 km od Prokuplja.

Crkva Svetog Prokopija u Prokuplju — Zidana krajem IX
i poCetkom X veka , prednemani¢kom periodu.Zanimljiva petobrodna crkva u kojoj se
nalaze mosti Sv.Prokopija i delovi mostiju Sv.Dorda.Prokuplje je jedini grad u Srbiji koiji je
ime dobio po svecu C&ije se mosti nalaze u samom gradu.Crkva se nalazi u samom
podnozju Zivopisnog brda Hisar , omiljenom izletidtu i Setalidtu prokupCana.

Crkva Jug Bogdana ili “Latinska crkva” — Nalazi se na
carini u podnozju Hisara , a podignuta je na temeljima antickog hrama posvecenom
Herkulu Cija se statueta danas ¢uva u Narodnom muzeju Toplice u Prokuplju.

Narodni muzej Toplice u Prokuplju — Cuvar je istorije i
tradicije Toplickog kraja u kome se mogu naci eksponati od praistorije do srednjeg veka.

MALA | SREDNJA PREDUZECA

Za presek sadasnjeg stanja uzimani su u obzir podaci iz zadnjih 10 godina, sa posebnim
naglaskom na poslednje dve godine

Tabela br. 1: Struktura zaposlenih radnika prema obliku vlasnistva preduzeéa u
SO Prokuplje (u %)

R.b | Preduzeca Drustvena | Privatna Zadruzna | MeSovita | Svega

1 Velika preduzeca 23,49% - -1 21,67% 45,15%

2 Srednja preduz. 17,34% - -1 10,07% 27,41%

3 Mala preduzecéa 19,55% 4,73% 3,04% 0,12% 27,44%
SVEGA 60,37% 4,73% 3,04% | 31,86% | 100,00%

Uklju€ivanje i organizacionog oblika preduze¢a u razmatranje pokazuje da je najveci broj
radnika u opstini zaposlen u velikim drusStvenim preduzecima 23,49% a najmanji u malim
mesSovitim preduze¢ima 0,12% ukupnog broja radnika ( tabela br.1). Ako preduzeca
posmatramo i po karakteru delatnosti najveci broj radnika je zaposlien u proizvodnim
preduzeéima 84,72%, dok je u preduzeé¢ima koja se bave uslugama zaposleno 15,28%
radnika opstine Prokuplje.

Tabela 2: Struktura osnovnih sredstava MSP SO Prokuplje
IR. | Delatnosti |  StrukturaOSMPu% | StrukturaOSSPu % |
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br. Objekti |Oprema |ostala |Objekti |oprema |Ostala
Ukupno privreda 51,55 25,71 22,74 80,03 16,40 3,57
1{Industrija i rudarstvo 52,00 27,04, 20,96| 79,02 17,94 3,03
2|Poloprivreda i ribarstvo 18,01 12,74 69,25 - - -
3|Sumarstvo 70,92 10,78/ 18,31 - - -
4|Gradjevinarstvo 58,97 21,17 19,86 - - -
5|Saobracdaj i veze - 100,00 - - - -
6|Trgovina 41,62 47,67 10,71 84,31 7,56 8,13
7|Ugostiteljstvo i turizam 74,37 19,24 6,40 - - -
8|Zanatstvo 81,72 8,39 9,89 - - -
9(Stambeno-komunalne 83,81 13,33 2,87 86,42 10,58 3,00
del.
10|Finansijske i druge 45,33 27,66/ 27,01 - - -
usluge
53,14 28,43| 18,42 - - -
Ukupno neprivreda
1 |Obrazovanje i kultura 6,00 93,94 0,06 - - -
2|Zdravstvo i soc. Zastita 62,72 15,12 22,15 -|- -
SVEGA 51,62 25,84 22,54, 80,03 16,40 3,57

Izvor: Obracunato na osnovu podataka odeljenja boniteta Narodne banke Srbije

Na osnovu tabele 2. moZzemo zakljuéiti da najveéi deo osnovnih sredstava obuhvata objekte
(51,55% MP i 80,03% SP). Znacajni deo u¢esS¢a opreme u osnovnim sredstvima zapaza se
u saobracaju i vezama kao i u obrazovanju i kulturi.

Osnovne karakteristike malih i srednjih preduzeéa

Osnov za razvrstavanja pravnih lica na mala, srednja i velika nalazi se u odredbama 4
Zakona o raCunovodstvu. Naime, pravna lica se razvrstavaju u mala, srednja i velika u
zavisnosti od prose¢nog broja zaposlenih, ukupnih prihoda i vrednosti imovine na dan
sastavljanja finansijskih izvesStaja u poslednjoj poslovnoj godini.

Disperzija malih i srednjih preduzeca i radnji SO Prokuplje prema sektorima razvoja

Na osnovu podataka Centra za bonitet pravnih lica, Narodnoj banci Srbije sa teritorije
Opstine Prokuplje je dostavilo godiSnji racun za 2002. godinu 194 malih preduzeéai 7
srednjih preduzeéa. To prakti¢no znaci da je analizom obuhvaéeno ukupno 201 malo i
srednje preduzecée. OpSta karakteristika svih preduzeéa opstine Prokuplje je:

» ostvarenje fizickog obima proizvodnje ispod planiranog kao i nizak stepen
iskori§¢enosti proizvodnih kapaciteta (20-50%),

» niska angazovanost radne snage u procesu proizvodnje kao i nesklad u broju stvarno
uposlenih i radno angazovanih radnika i

» organizacioni problemi.
Razlozi ovakvog stanja su brojni ali se pre svega isticu:

» ograniCena moguénost proizvodnje i realizacije kako na domacem tako i na
inostranom trzistu,

nedostatak potrebnih obrtnih sredstava,

velika prezaduzenost preduzeca i loSa tekuca likvidnost,

vV V V

zastarelost opreme i tehnologije,
» poremeceni medjuljudski odnosi i Ceste kadrovske promene.

Mala i srednja preduzeca
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Sektor malih preduzeéa obuhvata 194 preduzece (od ¢ega 177 u privrednim delatnostima i
17 u vanprivredi). Sektor srednjih preduze¢a pak obuhvata 7 preduzeca koja pripadaju
grupaciji privrednih delatnosti. Veliki broj preduzecéa registrovan je za obavljanje vise razlicitih
vrsta delatnosti, tako da stroga klasifikacija po delatnostima nije moguéa. Podaci prikazani u
tabeli 3 rezultat su klasifikacije preduze¢a shodno preovladavajucoj delatnosti koju konkretno
preduzece obavlja.

Tabela 3: Pregled broja MSP po delatnostima u Opstini Prokuplje

Redni | Delatnosti Mala preduzeca Srednja preduzeca
broj Broj Struktura % [ Broj Struktura %
I | Ukupno privreda 177 91,24 7 100,00
1. | Industrija i rudarstvo 50 25,77 5 71,42
2. | Poljoprivreda i ribarst. 14 7,22 - -
3. | Sumarstvo 7 3,61 - -
4. | Gradjevinarstvo 12 6,19 - -
5. | Saobracaj i veze 2 1,03 - -
6. | Trgovina 64 32,99 1 14,29
7. | Ugostitel|. i turizam 4 2,06 - -
8 | Zanatstvo 6 3,09 - -
9. | Stambeno-komun. del. 2 1,03 1 14,29
10. | Finansijske i dr. usluge 16 8,25 - -
Il | Neprivreda 17 8,76 - -
1. | Obrazovanje i kultura 13 6,70 - -
2. | Zdravstvo i soc. zast. 4 2,06 - -
Il | SVEGA (I+11) 194 100,00 7 100,00

Izvor: Podaci odeljenja Boniteta Narodne banke Srbije

Najveci broj malih preduzecéa posluje u oblasti trgovine (32,99%), zatim u oblasti industrije i
rudarstva (25,77%) i finansijskih i drugih usluga (8,25%). Srednja preduzeéa opStine
Prokuplje su koncentrisana isklju€ivo u tri delatnosti industrija i rudarstvo 71,42% ukupnog
broja srednjih preduzeca i po 14,29% u trgovini i stambeno-komunalnoj delatnosti.
Posmatrano sa aspekta vlasnistva privatni sektor dominira kod malih preduzeéa, a drudtveni
kod srednjih preduzeca Sto pokazuje i tabela br.4. Kod malih preduzec¢a nije zanemarljiv i
broj preduzeca u drustvenom odnosno zadruznom vlasnistvu.

Tabela br.4 : Struktura malih i srednjih preduzeéa po obliku vlasnistva (u %)

Red. Oblik svojine

Broj | Preduzeéa Drustvena | Privatna Zadruzna | MeSovita | Svega

1. Velika pred. 0,96 - - 0,96 1,92

2. Srednja pred. 2,40 - - 0,48 2,88

3. Mala preduz. 11,06 76,45 5,77 1,92 95,20
SVEGA 14,42 76,45 577 3,36 100,00

Izvor: Podaci odeljenja Boniteta Narodne banke Srbije

Uce8c¢e privatnih preduzec¢a u sektoru srednjih preduzeéa je nedovoljno naro€ito sa
stanovista potreba za: izmenom privredne strukture i preuzimanjem vi§kova zaposlenih. Broj
malih preduzeca treba, takodje, poveéati posebno zbog usmerenosti privatnih preduzeca u
oblasti sa relativno malim i brzim obrtom kapitala, manjim rizikom i malim brojem
angazovanih radnika. Ubrzanjem procesa vlasnicke transformacije izvesno je da ¢e porasti
znacajno broj privatnih preduzeca.

Prema organizacionom obliku kod malih i srednjih preduzeéa dominantno mesto pripada
D.0O.0. Broj akcionarskih drustava je u 2002. godini bio zanemarljiv zbog neizgradjenosti
infrastrukture trziSne privrede, postupka privatizacije i td.
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Radnje na teritoriji Opstine Prokuplje

Nelikvidnost drustvenih preduzeca, pad Zivotnog standarda i liberalizacija zakonskih propisa
doprineli su da se nezaposleni i zaposleni poslednjih godina opredele za pokretanje
sopstvenog biznisa. Zainteresovanost za privatni biznis na teritoriji Opstine Prokuplje je na
zavidnom nivou ukoliko prosudjujemo po broju radniji i broju zaposlenih u njima. Ukupan broj
radnji u 2003. god. u opstini Prokuplje je 955 radnji. Medjutim, posmatrano u odnosu na broj
radnji u Okrugu navedeni broj radnji u€estvuje samo sa 28,49% u ukupnom broju radniji
Topli¢kog okruga, a u Srbiji sa 0,431% ukupnog broja radniji (vidi tabelu br.5).

Tabela 5. Pregled broja radniji i zaposlenih u radnjama u Op$tini Prokuplje

R.br. |Delatnost/grana Broj Struktura u %
Radnji |Prokuplje |[Srbija Topli€ki okrug
1|Autoprevoznici-saobraéaj i 38 3.979% 0.017% 1.134%
veze
2|Ugostiteljstvo 110 11.518% 0.050% 3.282%
3|Trgovina 529 55.393% 0.239% 15.782%
4|Gradjevinarstvo 25 2.618% 0.011% 0.746%
5[Li¢ne usluge 74 7.749% 0.033% 2.208%
6|Proizvodne delatnosti 90 9.424% 0.041% 2.685%
7|Intelektualne usluge 18 1.885% 0.008% 0.537%
8|Ostale zanatske delatnosti 62 6.492% 0.028% 1.850%
9|Ostale profesionalne delatnosti 9 0.942% 0.004% 0.268%
SVEGA 955| 100.000% 0.431% 28.490%

Izvor: Podaci Sektora za privredu SO Prokuplje i RZS, Beograd

Posmatrano po delatnostima najveéi broj radnji registrovan je u oblasti trgovine (529 ili
55,39%) koja je jo§ uvek najprivianija delatnost. Zna¢ajan udeo imaju i radnje u oblasti
ugostiteljstva (110 ili 11,52%). Industrija kao proizvodna delatnost je na treCem mestu sa
9,42% ukupnog broja radnji u opstini, $to je posebno vazno kada se zna da najveéi deo
industrije zahteva posebna znanja, stru¢nost, znacajna, €esto i velika ulaganja u opremu,
poslovni prostor i sl. Ne treba zanemariti i broj radnji u zanatstvu i li€nim uslugama. Najmanje
interesovanje preduzetnici su pokazali za oblast ostalih profesionalnih delatnosti obzirom da
ukupan broj radnji u ovim oblastima &ini 0,94% ukupnog broja radnji u opétini. Cinjenica je
da se u jednoj radnji moze obavljati veci broj delatnosti, koje se nalaze u razli€itim sektorima,
ali se radnja svrstava u sektor za koji obavlja opredeljujuéu delatnost. Struktura radnji u
opstini korespondira sa brojem radnji po delatnostima u Republici Srbiji (vidi tabelu br.6).

Tabela 6: Struktura radniji po delatnostima u Republici Srbiji

R. br. |Delatnost broj radnji Struktura u %
1|Trgovina 84,829 38.284%
2|Preradjivacka industrija 41,086 18.542%
3|Saobracaj i veze 31,889 14.392%
4|Hoteli, restorani, turizam 21,313 9.619%
5|Gradjevinarstvo 14,332 6.468%
6|Promet nekretnina 12,836 5.793%
7|Komunalna delatnost 10,007 4.516%
8|Zdravstvena i socijalna zastita 3,143 1.418%
9|Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 970 0.438%

10|Obrazovanje 602 0.272%
11|Finansijsko posredovanje 331 0.149%
12|Rudarstvo 144 0.065%
13|Ribarstvo 24 0.011%
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14|Proiz.i snabd. ener. gasom i vodom 6 0.003%

15[Ostalo 67 0.030%

SVEGA 221,579 100.000%

Struktura radniji po obliku organizovanja u SO Prokuplje pokazuje dominaciju samostalnih
radnji, a radnje sa dopunskim zanimanjem &ine svega 9% svih radniji.

PREGLED STANJA U OBLASTI ZAPOSLJAVANJA

Krajem decembra registrovano je 7.369 nezaposlenih lica, od ¢ega je 3.753 odnosno
polovina zena.(50,92 %)

Nezaposlenost je u odnosu na isti period prethodne godine uveéana za 15,4% ili za 986 lica.
Stopa zvani¢no registrovane nezaposlenosti u decembru 2005.godine na nivou Topli¢kog
okruga iznosi 37,63% u odnosu na godisnji prosek trazioca zaposlenja.

Obelezja nezaposlenosti

Od ukupnog broja nezaposlenih krajem decembra 2005. godine (7.369) registrovano je
3.115 lica koja prvi put traze zaposlenje, od ¢ega 54,6% ili 1.772 Zene.

Preostalih 4.254 lica prethodno je bilo u radnom odnosu.

Uc&es&ce lica koja prvi put traze zaposlenje u ukupnom broju nezaposlenih krajem decembra
iznosi 42,2 % dok ucesce nezaposlenih lica sa radnim iskustvom u ukupnoj nezaposlenosti
aktivnih lica iznosi 57,8 % .

U odnosu na isti period proSle godine, u okviru kategorije lica koja prvi put traze zaposlenje
zapaza se povecanje nezaposlenosti za 15,5 % ili za 427 lica, dok se u kategoriji lica sa
prethodnim radnim iskustvom belezi povec¢anje od 15,4 % ili za 569 lica.

Najveée ucescée u registrovanoj nezaposlenosti prema duzini €éekanja imaju lica koja ¢ekaju
do jedne godine (25,3 %), zatim slede ona koja ¢ekaju od 1-2 godine (21,9%), 3-5 godina
(15,5%), 2-3 godine (14,6%), preko 10 godina (10,5%), 5-8 godina (9%) i 8-10 godina (3,3
%).

Posmatrano po rodnoj strukturi, najvece u¢esée u registrovanoj nezaposlenosti Zena prema
duZini ¢ekanja na zaposlenje imaju one koje ¢ekaju na zaposlenje do jedne godine (22,4%),
zatim 1-2 godine (21,6 %), 2-3 godine (15,4%), 3-5 godina (15,4%), preko 10 godina (13,%),
5-8 godina (8,8%) i na kraju 8-10 godina (3,4%).

NajveCe uceSc¢e u registrovanoj nezaposlenosti musSkaraca prema duzini ¢ekanja imaju oni
koji ekaju do jedne godine (28,2 %), a zatim slede oni koji ¢ekaju 1 do 2 godine (22,1 %), 3-
5 godina (15,6%), 2 - 3 godine (13,7%), 5-8 godina (9 %), preko 10 godina (8,4 %) i 8-10
godina (3,3 %).

NajveCe uceSée u registrovanoj nezaposlenosti posmatrano prema starosti imaju
nezaposlena lica od 31 do 40 godina (28,1 %), a zatim slede lica sa 41 do 50 godina (23,7
%), od 19 do 25 godina (18,6 %), od 26 do 30 godina (14,6 %), sa 50 i vide godina (13,36 %)
i do 18 godina (1,43 %).

Posmatrano prema rodnoj strukturi, najveée ucesSce u registrovnoj nezaposlenosti Zena imaju
one od 31 do 40 godina (31,36%), zatim slede lica od 41 do 50 godina (22,8 %), od 19 do
25 godina (18,7 %), od 26 do 30 godina (16,06 %), sa 50 i viSe godina starosti (9,8 %) i do
18 godina starosti (1,25 %).
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Najvece ucescée u registrovanoj nezaposlenosti muskaraca imaju oni od 41 do 50 godina
(24,75 %), a zatim slede lica od 31 do 40 (24,72 %), od 19 do 25 godina (18,69 %), sa 50 i
viSe godina starosti (17,09 %), od 26 do 30 godina (13,1 %) i do 18 godina starosti (1,63 %).

Od ukupnog broja nezaposlenih lica, preko 2 godine (dugotrajna nezaposlenost) na
zaposlenje ¢eka 52,8 % ili 3.895 lica.

U odnosu na prethodnu godinu povecan je broj lica u dugotrajnoj nezaposlenosti za &itavih
35 %.

Broj novoprijavljenih lica je u odnosu na prethodnu godinu (podatak za nivo Okruga)
uvecan za Cak 76%.

U strukturi nezaposlenih lica prema struénoj spremi krajem decembra dominantno su
zastupljena lica sa srednjom struénom spremom (Il i IV stepen) 4.146 lica (56,7 %), a zatim
lica sa prvim i drugim stepenom struéne spreme 2.697 (36,6 %), dok u€esSce lica sa visokom
stru¢nom spremom iznosi 1,75% sa 129 lica na evidenciji. Struktura nezaposlenih lica sli¢na
je proslogodisnjoj i srazmerno je uveéana u svim stepenima strucne spreme.

U strukturi nezaposlenih Zena prema struénoj spremi u decembru 2005. godine bilo je 947
Zena sa | stepenom struéne spreme (25,2 %), sa Il stepenom 361 lice (9,6 %), sa Il
stepenom 944 (25,1 %), sa IV stepenom 1.274 lica (33,9 %), sa V stepenom 1 lice, sa VI
stepenom 157 lica (4,1 %) i sa VIl stepenom 68 lica (1,8 %).

U strukturi nezaposlenih muskaraca prema struénoj spremi u decembru 2005. godine bilo je
974 lica sa | stepenom struéne spreme (26,9%) sa Il stepenom 415 lica (11,5%), sa lll
stepenom 1.068 lica (29,5%), sa IV stepenom 860 lica (23,8 %), sa V stepenom 109 lica
(2,4%), sa VI stepenom 150 lica (4,1 %) i VIl stepenom 61 lice (1,7 %).

ANALIZA PRIRODNIH | PRIVREDNIH RESURSA

Analizom koncentracije vrednosti osnovih sredstava utvrdili smo da je najveci deo ovih
sredstava skoncentrisan u privredi, odnosno u industriji i kod malih i srednjih preduzeéa,
§to je i razumljivo ako se ima u vidu tehnoloski proces i zahtevana struktura ulaganja. Mala
preduzeca industrije SO Prokuplje raspolazu sa 32,45%, a srednja sa 67,55% bruto
vrednosti svih sredstava ovih preduzecéa. Procenat u¢esc¢a vrednosti osnovnih sredstava
posmatran po neotpisanoj vrednosti je neSto maniji i iznosi kod malih preduzeca 35,45%
odnosno 64,55% neto vrednosti sredstava kod srednjih preduzec¢a. Tehnika struktura
osnovnih sredstava je, medutim, nepovoljna jer najveéi deo vrednosti tih sredstava
predstavljaju objekti. Procenat uéedc¢a objekta u osnovnim sredstvima se kod malih
preduzeca iz oblasti industrije, Sumarstva, gradevinarstva, ugostiteljstva i turizma,
zanatstva, stambeno komunalne delatnosti i zdravstvene i socijalne zastite krece u
intervalu od 52% do 84%. Kod preduzeca iz oblasti trgovine, finansijskih i drugih usluga
uceSc¢e gradevinskih objekata u ukupnim osnovnim sredstvima krece se nesto iznad 42%.
Preduzeca iz oblasti saobracaja i veza nemaju nikakva ulaganja u gradevinske objekte.
Kod velikih preduzeca iz oblasti industrije i rudarstva, trgovine i stambeno-komunalne
delatnosti u¢eS¢e objekata u ukupnim sredstvima preduzeca krece se u intervalu od 79%
do 86%.

Podrucje opstine Prokuplje i Toplickog regiona poznato po voéarstvu. Prema rezultatima
sluZzbi mesnih zajednica sa ovog podrucja ukupna povrsina zasada visnje u individualnom
sektoru je 1.869 ha, a u drustvenom 316 ha Sto ukupno iznosi 2.185 ha. Prose€an prinos u
individualnom sektoru je u 2003. god. bio 6.761 kg, a u drustvenom 5.014 kg/ha. Razlika u
prinosima je posledica primene agrotehnickih mera, strukture zasada i delovanja razliCitih
klimatskih uslova. Ukupan rod viSanja na individualnom i drustvenom sektoru u 2003. god.
procenjuje se na 14.222.546 kg. Ne treba zanemariti i povrSine zasejane drugim kulturama.
Tako povrdine u individualnom sektoru pod Sljivom prema istim podacima su 1.401 ha,
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jabukama 124 ha, vinovom lozom 42,5 ha i malinom 1,5 ha. U druStvenom sektoru povrsine
pod Sljivama su 1.699 ha, a jabukama 158 ha. Najveci deo ovih povrSina je u prigradskim
naseljima Prokuplja. Podrucje opstine je ekoloski Cist teren $to je veoma vazno za izvoz voéa
na Zapadno evropsko trziste. Certifikacijom i zastitom geografskog porekla proizvoda moze
se znacCajnije povecati ova vrsta izvoza i posti¢i bolja cena.

Prirodno bogatstvo ovog kraja je veoma vazno za razvoj turisticke ponude.Ogromno
prostranstvo , netaknuta priroda , u planinskom delu retko naseljenim stanovnistvom uz obilje
vegetacije i vode pruZili su mir , tiSinu i nesmetani prirodni prirataj i umnozavanje kako
krupne tako i sitne divljaci. Lovni turizam na teritoriji opstine Prokuplje je jednim delom
organizovan.U izlovljavanje na ovom prostoru dolazi dosta stranaca u prvom redu ltalijana ,
ali se ose€a nedostatak odgovarajuce infrastrukture , kvalitethog smestaja , dovoza i odvoza
turista, kao i unapredenje ostalih pratecih sadrzaja.

ANALIZA INSTITUCIONALNIH | LJUDSKIH KAPACITETA
Institucionalna infrastruktura za odrzanje i razvoj malih i srednjih preduzeéa

U protekloj deceniji u nas nisu postojale politicke, ekonomske i institucionalne pretpostavke
za uspostavljanje sistema podsticanja razvoja MSP. Sa promenom odnosa o okruzeniju,
razvojem insitucija trziSne privrede problem insitucionalne infrastrukture za razvoj MSP sve
viSe je dobijao na znacaju. Medutim, imajuci u vidu postojecu situaciju u nas postavlja se
pitanje obuhvatnosti zaokreta u cilju pribliZzavanja aktuelnim poslovnim trendovima u svetu na
platformi nove strategije.

Zakonska regulativa malih i srednjih preduzeéa

Stabilan i stimulativan ambijent i ujednaceni uslovi privredjivanja za privredne subjekte
uopste, (to zmacdi i MSP) mogu se uspostaviti sistemskom regulativom. U tom cilju nadlezni
savezni i republi¢ki organi, u skladu sa ustavnim nadleznostima, treba da analiziraju
postojeée propise (zakone i podzakonske akte) da bi:

» identifikovali institucionalna ogranic¢enja za funkcionisanje MSP

» temeljno preispitali opsti pravni rezim i obezbedili podsticajne sistemske uslove
za razvoj MSP, njihov ravnopravni tretman u propisima kojima se reguliSe
osnivanje i organizacija preduzeca, privatizacija, porezi, carine, spoljnotrgovinsko
poslovanje, racunovodstvo i finansije, radni odnosi, penzisko i zdravstveno
osiguranje i td.

» U novim propisima, koji ¢e regulisati cene, trgovinu, zastitu potroSaca, trziste
hartija od vrednosti, investicione fondove, obezbedili stimulativha reSenja za
razvoj MSP.

Drugim rec€ima, sistemska regulativa treba, kao i propisi EU, da pojednostavi i
unapredi zakonodavnu i administrativnu regulativu za MSP. Sve propise koji su od znacaja
za ovu oblast mozemo podeliti u Sest grupacije:

» privrednosistemske zakone koji kroz trziSne reforme treba da budu prilagodjeni
potrebama ubrzanog razvoja MSP,

» zakoni koji reguliSu svojinsku transformaciju i privatizaciju i maju za cilj
obaveznost i transparentnost privatizacije,

» zakoni koji reguliSu poreski sistem i socijalno osiguranje treba da onemoguce
fiskalnu nedisciplinu i smanje zonu sive ekonomije i omoguée utvrdjivanje
posebnih poreskih stopa za MSP.

» zakoni koji reguliSu ekonomske odnose sa inostranstvom treba da obezbede
uvodjenje pojedinih carinskih olakSica za MSP i mogucnost da strana lica
nesmetano osnivaju i razvijaju MSP i ulazu u razvoj na8e privrede.
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» zakoni kojima se reguliSe bankarski sistem i finansijsko trziSte, a koji treba da
garantuju povoljnije kreditne aranZmane i

» zakoni kojima se reguliSu cene, trgovina, robne rezerve, zastita potrosaca i
antimonopolsko zakonodavstvo koji treba da obezbede liberalizaciju i
deregulaciju.

Polozaj MSP neadekvatan je i u komorskom sistemu, Sto se negativno odrazava na
poslovno komuniciranje MSP sa partnerima u zemlji i inostranstvu. Strukovno i poslovno
organizovanje MSP i preduzetnika treba da obezbedi poslovnu komunikaciju MSP
medjusobno i sa javnim preduzecéima, razmenu poslovnog iskustva, partnersku saradnju sa
sindikatom, obrazovanije i sticanje novih znanja, prezentaciju i promociju MSP, osnivanje i
registrovanje novih MSP, pruZanje informacija od zna&aja za biznis, pruzanje savedodavnih
usluga, organizovan nastup na sajmovima, ali i organizovan uticaj na kreatore i nosioce
privrednog sistema i ekonomske politike.

Organi lokalne samouprave u opstinama i gradovima treba da vrSe znacajnu ulogu u
podsticanju razvoja i zastiti MSP. Uloga ovih organa u razvoju MSP odredjena je odnosom
drzave prema privredi i privrednim subjektima, kao i potrebama gradana lokalne zajednice.
Organi lokalne samouprave treba da omoguée MSP da obavljaju razliCite poslove od njihove
nadleznosti vezane za obavljanje komunalnih delatnosti, izdavanje urbanisti¢kih dozvola,
postavljanje i uklanjanje objekata, odrzavanje poslovnih prostorija, izgradnja lokalne
saobracajne mreze, prevoz putnika na lokalnom nivou, razvoj turizma, ugostiteljstva,
zanatstva i tgovine.

Osnivanje i razvoj adekvatnih obrazovnih sistema

Obrazovni sistem pripada grupaciji faktora koji mogu doprineti razvoju preduzetnistva
priblizavanjem preduzetni¢kog razmisljanja mladim ljudima, Sirenjem kulture i vrednosti
preduzetniCkog ponadanija, ali i pripremanjem za konkretne poslovne aktivnosti. Praksa je
pokazala da su mnogi preduzetnici vrsne zanatlije $to nazalost nije dovoljno za uspeh firme.
Permanentna obuka preduzetnika iz razli€itih oblasti sa kojima se susrecu prilikom
rukovodjenja firmom doprinela bi rastu sektora male privrede, njihov po€etak poslovanja bi
se ucinio sigurnijim, broj zatvorenih radnji i preduzeca bio bi maniji, rastao bi broj radnih
mesta.

O obrazovanju preduzetnika, vlasnika i menadzera u Srbiji brinu: sektor formalnog
obrazovanja—viSe i visoko obrazovanje, drzavne agencije za razvoj malih i srednjih
preduzeca i privredne komore. Na podrucju opstine Prokuplje postoiji tri osnovne Skole, Cetiri
srednje Skole i jedna viSa Skola. Otvoreno je i nekoliko odeljenja viSih Skola (privatnih i
drzavnih) Cije je sediSte van teritorije opstine. Na tridesetak kilometara udaljenosti od sedista
opstine nalazi se Univerzitetski grad NiS. | pored toga, vlasnici i menadzeri istiCu da:

» Sistem obrazovanja nema dovoljno sluha za nova zanimanja i struke. Kao takav
nedovoljno uvazava zastarevanje i odumiranje starih i pojavu novih zanimanja.
Takodje, spor je u reagovanju na potrebe za izmenom nomenklature zanimanja.

» Struénjaci sa srednjim i visokim obrazovanjem ne raspolazu znanjima iz novih
oblasti (informacione tehnologije, sistema kvaliteta, ISO standardima, finansijkog
menadzmenta, marketinga, revizije). Problematika savremenog menadzment
koncepta zahteva osnovno informati¢ko znanje. Pored toga, intenzivan razvoj
informacionih tehnologija utiCe na veoma brzo zastarevanje znanja. Pregled
potrebnih atraktivnih znanja dat je u tebeli 7.

Oznaka znanja | Potrebno znjanje iz oblasti % ucecée

1 Poznavanje radunara 4%
1,2 Poznavanje raCunara i stranih jezika 2%
1,3 Poznavanje raunara i menadZzmenta 7%
1,4 Poznavanje ra€unara i marketinga 4%
1,2,3 Poznavanje radunara, stranih jezika i menadzenta 2%
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1,2,3,4 Poznavanje ra¢unara, stranih jezika, menadZzmenta 8%
i marketinga
1,2,4 Poznavanje raCunara,stranih jezika i marketinga 2%
1,3,4 Poznavanje raCunara,menadzemnta i marketinga 1%
2 Znanje stranih jezika 7%
2,3 Znanje stranih jezika i poznavanje menadzmenta 1%
3 Poznavanje menadZmenta 9%
3,4 Poznavanje menadZmenta i znanje iz marketinga 3%
4 Znanje iz marketinga 15%
5 Ostalo 35%

llustracija najpotrebnijih znanja i sposobnosti pokazuje tabela br. 7

Kadrovski potencijal malih i srednjih preduzeca

Na osnovu dostupnih podataka izvr8ena je analiza broja zaposlenih u malim i srednjim

preduzeca po delatnostima registrovanih na teritoriji Opstine Prokuplje. Pojedinaéni podaci

po granama dati su u tabeli8.

Tabela 8: Prose€an broj zaposlenih u MSP Opstine Prokuplje

R. | Delatnosti Broj radnika u MP Broj radnika u SP Broj radnika u MSP
b. Ukupno | Pros. br. | Ukupno | Pros. br. | Ukupno | Pros. br.
I Privreda 1.736 9,81 1.430 204,27 3.166 17,21
1. | Indust. i rud. 683 13,66 992 198,37 1.675 30,45
2. | Poljop. irib. 220 15,71 - - 220 15,71
3. | Sumarstvo 17 2,43 - - 17 2,43
4, Gradjevinar. 153 12,74 - - 153 12,74
5. | Saobr. i veze 1 0,50 - - 1 0,50
6. | Trgovina 199 3,10 154 154,00 353 5,42
7. | Ugost. i turi. 75 18,73 - - 75 18,73
8. | Zanatstvo 16 2,69 - - 16 2,69
9. | Stam. kom. 307 153,50 284 284,00 591 197,00
10. | Fin. i dr. usl. 66 4,10 - - 66 4,10
Il Neprivreda 467 27,50 - - 467 27,50
1. | Obraz. i kul. 62 4,77 - - 62 4,77
2. | Zdr.isoc. z. 405 101,37 - - 405 101,37
Il | SVEGA I+l 2.204 11,36 1.430 204,27 3.634 18,08

Izvor: Obrac¢unato na osnovu podataka odeljenja boniteta Narodne banke Srbije

U malim preduzec¢ima zaposleno je ukupno 2.204 radnika, a u srednjim 1.430 radnika.
Prosecan broj zaposlenih u malim preduzeéima je 11,36 radnika, pri ¢emu je u privredi
prose€an broj zaposlenih (9,81 radnik) skoro tri puta maniji od prose€nog broja zaposlenih u
vanprivredi (27,50 radnika). lako je jedno od osnovnih obeleZja srednjih preduzeca
uposljavanje od 50 do 250 radnika, na teritoriji Opstine Prokuplje postoje pojedina preduzeéa

koja bi po tom kriterijumu trebala da budu svrstana u grupu velikih preduzec¢a. Medutim, s

obzirom na nivo poslovnih prihoda i nivo sredstava kojima raspolazu, ova preduzeca, shodno
zakonskim odredbama pripadaju preduzec¢ima srednje veli€ine. U pitanju su, najcesée,
preduzeca u drustvenoj svojini, koja imaju nizak stepen poslovne aktivnosti i veliki broj
zvani¢no uposljenih radnika. Sa druge strane, osnovna karakteristika malih preduzeéa -
zaposljavanje do 10 lica na teritoriji Opstine Prokuplje prema zvaniénim podatacima je
potvrdjena kod mnogih preduzeca. Pri tome, kao i u slu¢aju radnji, i kod malih i srednjih
preduzeca postoji odredjeni broj zaposlenih koji nisu zvaniéno prijavljeni, tako da se
prethodni podaci trebaju uzeti sa izvesnom rezervom.

Posmatrano po vrsti delatnosti u proseku najveci broj zaposlenih radnika u malim
preduzecima je u okviru industrije i rudarstva, potom stambeno komunalnoj delatnosti,
trgovini, gradjevinarstvu i td. U srednjim preduzecima, takodje, najveci broj radnika je
zaposlen u industriji i rudarstvu, a potom stambeno-komunalnoj delatnosti.
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ANALIZA TENDENCIJA | TRENDOVA U SKORIJOJ BUDUCNOSTI

INDUSTRIJA

U dosadasnjem razvoju opstine Prokuplje, agroindustrija je bila glavni nosilac i najdinamicniji
sektor razvoja privrede. To jo dovelo do znatnog zaostajanja razvoja poljoprivrede, male
privrede, proizvodnog i usluznog zanatstva i turizma. Industrija je razvijana ekstenzivno i
skoro potpuno u drustvenom sektoru, $to je vodilo njenoj inertnosti u prilagodavanju novim
faktorima razvoja, pre svega trziSnom privredivanju, ja¢anju konkurentnosti i povezivanju sa
ostalin delovima industrije Srbije.

Buduci razvoj opstine Prokuplje morao bi, postujuci faktore razvoja koji se o€ekuju, da se
zasniva na drugacijim osnovama. Pre svega industrija treba da se iznutra prestrukturira, da
svoje proizvodne programe i tehnologiju zaokruzi i osposobi za konkurentno poslovanje, te
da svoju dalju ekspanziju veze iskljucivo za:

- razvoj proizvodnih sistema povezanih sa blizim podruc¢jima, Republci i Sire;

- moguénosti prodora na svetsko trziste, bilo samostalno, bilo preko domacdih ili
inostranih firmi;

- razvoj i vezivanje za potrebe razvoja ostalih grana i delatnosti u Opstini;
poljoprivrede (ratarstva, vinogradarstva, voc¢arstva i sto¢arstva), infrastrukture
(saobracajne, vodoprivredne), turizma, male privrede, proizvodnih i usluznih
delatnosti u privatnom sektoru.

Dalja industrijalizacija van ova tri osnovna pravca bila bi potpuno pogresno razvojno
opredeljenje Opstine.
Imajuci u vidu sve napred izloZzeno, mogli bismo da definiSemo neposredne ciljeve razvoja
agroiindustrije Opstine:

1. ekonomsko-finansijska konsolidacija postojecih preduzeéa u industriji;

2. vlasni€ko i poslovno prestrukturiranje;

3. povezivanje sa srodnim preduzecima sa blizeg podrucja, iz industrijskih
centara Srbije i u inostranstvu;

4. privlaCenje slobodnog kapitala (kreditnog, akcionarskog) iz domacih i stranih
izvora;

5. pronalazenje odgovarajucih proizvodnih programa;

6. zasnivanje poslovno-finansijske saradnje i kooperantiskih odnosa sa privatnim
sektorom i licima na radu u inostranstvu;

7. investicije u rekonstrnkciju, modernizaciju i zaokruzenje proizvodnih programa,
procesa i tehnologije;

8. ulaganja u razvoj stru¢nih kadrova i podizanje kvalifikacione strukture i znanja
zaposlenih.

Posao svakog industrijskog preduzeéa u Opstini bio bi da svoje prilike, raspolozive
resurse i mogucnosti razmotri u svetlu navedenih ciljeva (1)-(8), te da na osnovu toga definiSe
svoju strategiju razvoja i konkurentnosti. Bez vrlo ozbiljnog pristupa svakog preduzeca
posebno ovim problemima i bez pokuSaja definisanja svoje dugoroCne poslovne politike i
strategije konkurentnosti, nikakvi planovi i/ili intervencije viSih nivoa (Opstine, Okruga,
Republike) nece biti dovoljni da omoguée ekonomski zdrav razvoj industrije.
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Osnovne grane, nosioci razvoja industrije biée prerada nemetala, tekstilna,
prehrambena industrija i prerada obojenih metala, a ostale postoje¢e i eventualno nove
grane moci ¢e znacajno da doprinesu zaokruzenju industrijske strukture Prokuplja i njenom
povezivanju sa ostalim delovima industrije na blizem podrucju i Srbiji, te sa domaéim i
inostranim kupcima, dobavljaéima, partnerima, kooperantima, istrazivacko-razvojnim
centrima i sl.

Agroindustrija OpStine ima povoljne uslove za razvoj ukoliko dode do pokretanja
brzeg razvoja poljoprivredne proizvodnje, koja je duze vremena u zaostajanju. AD
"Prokupac" ima znacajan renome, ali mora obezbediti sve potrebne uslove za proizvodnju
vrhunskih Zestokih pi¢a stalnog kvaliteta. Time bi stekao sve preduslove za uspeSan izvoz na
svetsko trZiste, "Milan Toplica" mora da pokrene proizvodnju i da se se orijentiSe i na
inostrano trZiSte jer postoji veliki broj proizvoda¢a mineralnih voda i sokova na domac¢em
trzistu, a posebno treba da usredsredi napore na proizvodnju $to kvalitetnije vode i sokova, s
obzirom na sve izrazeniju ekoloSku zagadenost i naSeg okruZenja, a posebno okruzenja
razvijenih zemalja. Planirano uvodenje proizvodne linije ambalaze od plasti¢nih boca treba
pazljivo preispitati sa stanovista Stetnosti po zdravlje "PET" ambalaZza u odnosu na klasicne
staklene. AD "Hissar" posluje sa znatnim ekonomsko-finansijskim teSko¢ama. Proces
privatizacije je zavrSen u ovom preduzeéu pa se oCekuje da se ovi negativni trendovi
zaustave. Poljoprivredna proizvodnja ¢e u velikoj meri zavisiti od buduce strategije
poslovanja Kompanije Hissar.

Agroindustrija Prokuplja ima moguénosti daljeg razvoja i kroz postoje¢a i kroz nova
preduzeda ili pogone, ali koncepcijski treba da se usmere na proizvodnju zdrave hrane i pi¢a
po utvrdenim standardima kvaliteta, jer ona sve viSe dolazi do izrazaja i na svetskom i na
domacem trzistu.

U celini posmatrano, danasnja Agroindustrija Prokuplja ima brojne zdrave osnove da
prezivi sadasnju krizu, pod uslovom da se izvrSi potrebno poslovno, vilasni¢ko, programsko i
drugo restrukturiranje, zatim finansijska konsolidacija nekih preduzeca, vecih, ali posebno
srednjih i manjih, da se u okviru postojeCih kapaciteta, uz manja ulaganja u opremu,
intenzivira razvoj, da se zaposlenost, sem kad je to nuzno, ne povecava, ve¢ da se postoje¢a
radna snaga dodatno obuci i bolje iskoristi i stru¢no unapredi, te da se na taj nacin
agroindustrija  postavi na zdravije ekonomske osnove. Dalja diverzifikacija i razvoj
agroindustr ije treba da se prepusti i samim preduzeéima, njihovoj sposobnosti da sa
srodnim firmama, pronadu trziSta i proizvode za kojim postoji traznja.

POLJOPRIVREDA
Perspektive razvoja poljoprivredne proizvodnje:

- povecanje povrsine zemljiSta po aktivnom poljoprivredniku ukrupnjavanjem (komasacija)
poseda i kori§¢enjem neobradenih povrSina u obradive

- organsko gajenje kultura,bez vestackih inputa predstavija komercijalnu priviaCnost za
inostrane pertnere,tako da bi drzava —opSstina ,svojim premijama dodatno stimulisala
proizvodace za ovaj vid proizvodnje.

- osigurati podrsku zivotnom standardu za ljude koji zavise od poljoprivrede, kroz sisteme
kratkoro¢nog i dugoro€nog kreditiranja u odredene grane poljoprivrede

- pripremiti poljoprivredne proizvodace opstine Prokuplje za ispunjenje HCCP standarda

- stvoriti udruZenja komercijalnih gazdinstava koja ¢e odgovarati potrebama trzista i postati
partner na trzistu.

U biljnoj proizvodniji, razvoj bi se usmerio uglavnom na krmno bilje i voéarstvo (kontinentalno
voée i grozde) i posebno povrée. Za preradu voca i povréa postoje izgradeni kapaciteti koji
su nedovoljno iskoriSceni.

| u sto€arstvu i u vocarstvu osnovni nosilac razvoja bila bi komercijalna gazdinstva
farmerskog tipa i privatna poljoprivredna preduzeca, s tim $to dalji razvoj treba da se bazira
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na njihovom medusobnom udruzivanju i saradnji kako bi lak8e mogli da prate razvoj nauke i
tehnike, a i da prilagode strukturu svoje proizvodnje kretanjima traznje.

U vocarskoj proizvodnji oCekujemo da ¢e nosioci proizvodnje biti poljoprivredni proizvodadi
koji poseduju zasade viSanja na povrSinama oko 20 ha, zasada $ljiva na 30 ha, oraha 7 ha,
leSnika 7 ha, i malina 4 ha. U stoCarskoj proizvodnji oCekujemo da ¢e nosioci ove grane
poljoprivrede biti pre svega prepoznatljivi stoCari (koji poseduju 5 i vise grla krupne stoke,
kao 50 i viSe grla sitne stoke) koji su adaptirali postoje¢e objekte i u postupku su sa
izgradnjom novih, ujedno ovi poljoprivredni proizvodaci su opremljeni odgovaraju¢om
mehanizacijom za pripremanju sto¢ne hrane. Prepoznatljivost ovih poljoprivrednih
proizvodaca na trZiStu bice samo ako budu udruzeni u udruzenje i samim tim bili bi partneri
sa preradivatem stoc€arskih proizvoda.

Potreban je nov integralni pristup razvoju sela i poljoprivrede. On kao prvo podrazumeva
razvijene i dobro organizovane stru¢ne sluzbe sa znatno veéim radnim zadacima u koje bi
pored agronoma usli i struénjaci za nove agrotehniCke metode (proizvodnju zdrave hrane).
Farmerizacijom na$e tradicionalne poljopriviede mogla bi se zadrzavati seoska omladina ili
bar jedan njen deo, na selu i u poljoprivredi. Brze bi se i efikasnije uvodila savremena
agrotehnika i efikasnije koristili seoski poljoprivredni resursi. Sve ovo bi omogucilo da u
periodu dalje transformacije koja nam predstoji bar proizvedemo dovoljno hrane za svoje
potrebe. U svemu ovome poljoprivredna struéna sluzba moze da odigra bitnu ulogu
s,obzirom da je kadrovski osposobliena i imaju¢i u vidu da se nalazi u okviru Vise
poljoprivredno-prehrambene Skole.

TURIZAM
LOKALITET - HISAR

Problem vlasnidtva Savi¢evca treba reSiti pred nadleznim sudom kako bi objekat ceo bio u
nadleZnosti lokalne samouprave, odnosno turisticko-sportskog centra.

Samo Citav objekat bi odgovorio potrebama turizma i imao bi svoju potpunu funkciju.

U objekatu se mogu Kkoristiti sobe za prenociste do 12 osoba, $to je za manje delegacije
priviacno.

Ulaganjem na ovom lokalitetu,uz saradnju sa Zavodom za zastitu spomenika kulture
omogucilo bi se da srednjevekovna Jug Bogdanova tvrdava postane letnja pozornica.
Zavr$etak trim staze,kao i njeno osvetljavanje bi omogudéilo Setnju i izlazak iz gradske vreve
stanovnika naseg grada.

Na mestu gde Toplica tec€e,, uzvodno,,(epigenija) napraviti etno restoran vodenicu.ZavrSetkom
ovog projekta,sa postojecom halom ,teniskim terenima i bazenom u neposrednoj blizini bila bi
zaokruzena turistiCka ponuda na ovom lokalitetu.

LOKALITET - BELI KAMEN

U prvoj fazi, poCetkom prole¢a 2006, neophodno je izvrsiti adaptaciju postojec¢eg planinarskog
doma kao stajne taCke i mesta odakle ¢e sve pocinjati i tu se zavrSavati. U prvoj fazi
adaptiranog doma sa prate¢im sadrzajima, stvorili bi se uslovi za odmor i rekreaciju
Cetrdesetak gostiju sa prenodistem.

Pronaéi mogucnost da se sa ministarstvom prosvete iznade kompromis o ustupanju i adapciji
Skole koja se nalazi neposredno pored doma na Belom kamenu , a koja bi imala namenu za
organizovanje Skole u prirodi kao i boravak uc€enika.

Na mnogim mestima i seoskim putnim pravcima duZ planinskih venaca i kotlina postoje ne
sluajno vidljivi i znacajni ostaci ranijih civilizacija poCev od rimskog doba ka novijoj
istoriji.Izuzetno bi vazno bilo inicirati nastavak arheolo$kih istrazivanja lokaliteta kao Sto su
Rgajski grad , brana na Zlati i sli¢no.
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Duz puta postoji nekoliko ¢esama oko kojih bi trebalo urediti teren za organizovanje izleta u
prirodi.

Tokom zime Beli kamen na nadmorskoj visini od 1155 m pruza moguénost za razvoj zimskog
turizma sa ski stazama , stazama za sankanje itd.Posebno je interesantna severna strana ka
Prokuplju koja pruza mogucnost za jednu profesionalnu ski stazu sa ski liftom , ali postoji
mogucénost za jo$ dve do tri staze za poCetnike i amatere.

Potrebno je uraditi detaljan urbanisti¢ki plan za pomenutu lokaciju.
Sa prvim proleénim danima sa geometrima na licu mesta obeleziti i snimiti potencijalne terene.

Neophodno je dozvoliti privatnoj inicijativi gradnju pratecih turistickih objekata u skladu sa
urbanistiCkim planom kako bi se o€uvao eko sistem na ovom lokalitetu.

S obzirom da se radi o ekolo$ki Cistom prostoru kao prateéi sadrzaj namecu se proizvodnja
ekoloSki zdrave hrane , sakupljanje i distribucija lekovitog bilja kao i izrada turisti¢kih suvenira
sa motivima iz ovog kraja.

Veoma bi bilo zna€ajno ulagannje u sportski turizam i izgradnja sportskih terena za visinske
pripreme sportista sa prate¢im sadrzajima.

Takode bi prioritetno bilo asfaltiranje puta do Bubli¢kog jezera i uredenje obale jezera kao i
zabrana divlje gradnje i zagadenje jezera otpadnim vodama.

Da bi se sve ovo ili neki od ovih sadrzaja i mogucnosti iskoristili neophodno je postojanje i
izgradnja bolje putne mreze od postojece.

Neophodno je ulagati u turistiCke kadrove , vodi¢ku sluzbu , obeleZavanje signalizacije ka
turistickim destinacijama kao i prezentacija Citave turisticke ponude putem kataloga , karata ,
CD-a, sajt prezentacija kao i u¢esée na sajmovima turizma.

LOKALITET - RASTOVNICKO JEZERO

Na svega 2 km od grada nalazi se Rastovni¢ko jezero, veoma interesantna i atraktivna
lokacija,pogodna za razvoj turizma, €iji potencijali u prethodnom periodu nisu adekvatno
sagledani i iskoriSceni.
Da bi na pomenutom lokalitetu doSlo do razvoja turizma neophodno je preduzeti sledece:

- Uraditi detaljan urbanisti¢ki plan,

- Napraviti projektnu dokumentaciju sa svim prate¢im sadrzajima za izgradnju

sportsko-rekreativnog i turistickog centra,
- Poboljsati saobracéajnu infrastrukturu.

MALA | SREDNJA PREDUZECA

Efikasnost primene strategija zavisi kako od sredine tako i od izvora, stru¢nosti i sposobnosti
preduzeca. Ona moze biti dobra ili loSa u zavisnosti od ostvarene konkurentske prednosti na
trziStima i ostvarenja svetskih standarda poslovanja u bitnim aktivnostima i funkcijama.

Privreda Srbije, samim tim i Opstine Prokuplje jo§ uvek je u nepovoljnoj situaciji. sto je
posledica: izolacije, medunarodnih sankcija, kasnjenja u realizaciji procesa tranzicije, gubitka
znaCajnog dela trZiSta zbog raspada bivse SFRJ, prekida brojnih trgovinskih veza, niske
kupovne moéi stanovnistva, ali i nekonkurentnosti same privrede, loSe kadrovske strukture,
velike zaduzenosti i td. Kriza je posebno pogodila velike drustvene i sisteme koji jos uvek
zaposljavaju najveéi broj radnika. U narednom periodu privatizacija, direktne strane
investicije, mala i srednja preduzecéa i privatni preduzetnici predstavljaée osnovu razvoja
privrede Prokuplje. U prilog ovakvom stavu je saznanje da medjunarodni tokovi "pokazuju da
velika industrijska preduzeca se koncentriSu na klju¢ne aktivnosti, a za mnogobrojne druge
aktivnosti, kao kooperante angazuju specijalizovana mala i srednja preduzeéa. Smatra se da
uspostavljanje ovakvog odnosa ima presudan znacaj za konkurentnost u sektoru industrije.
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Osim toga, razgranata mreza malih i srednjih preduzeéa predstavlja pozitivan faktor za
podsticaj direktnih stranih investicija".

U ovom delu Nacrta strategije razvoja MSP opstine treba da se ukaze na razvojne
potencijale privrede OpStine kojima se moze u §to vecoj meri povecati njen rezultat,
konkurentnost, a samim tim zaposlenost i standard stanovnistva OpStine. U uslovima
ograniCenih resursa neophodno je identifikovati:

» prioritetne sektore sposobne da podstaknu ekonomski razvoj opStine,

» institucionalnu osnovu kao podrsku i izraz uvazavanja interesa sektora malih i
srednjih preduzeca,

» mere kojima bi se olak$ao pristup sektora malih i srednjih preduzec¢a izvorima
finansiranja,

» potrebu jatanja veza izmedju obrazovnog sistema, nauéno-istrazivackog sistema
i sektora malih i srednjih preduzeéa,

» potrebu podsticaja prodaje proizvoda i usluga sektora malih i srednjih preduzeca
ne samo na ino ve¢ i domacem trzistu.

» smanjenje obima sive ekonomije poboljS8anjem ambijenta u kome posluju
registrovana preduzeca i dr.

Osnove strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa

Fleksibilnost preduzeéa opstine uti€e na intenzitet promena i poloZzaj opsStine kao lokalne
zajednice i njenog stanovniStva. Novi pristup lokalnoj samoupravi podrazumeva da se ona
bori za sadaSnja preduzeca koja posluju na njenoj teritoriji, ali i za osnivanje novih, za
kapital i znanja, kojima ¢e se osnaziti poreska osnovica zajednice, $to ¢e kao krajnji rezultat
imati viSe sredstava za infrastrukturu i drustveni standard. Lokalna razvojna politika treba da
koristi neka pozitivha iskustva regionalnih politika u razvijenim podrucjima sveta i deluje tako
da:

» Razvija svoju privlaCnost za preduzece, pre svega, ostvarivanjem adekvatne
okoline, kako u fizickom smislu (izgradnjom infrastrukture, lokacija za industrijske
zone i sl.), tako i u smislu ¢oveka-gradjanina. S toga, opStina mora da izdvoji
odredjena sredstva i za razvoj sopstvenih "delatnosti", ali i ostvarivanje
potencijalnog ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvojnog tkiva.

» Opstina koja nema sopstvene koncentracije tehnoloSkih kompleksa, mora inicirati
inovacija i uvoditi nove tehnologije u tradicionalne delatnosti i tako postati
konkurentnija.

» Nove komunikacione tehnologije zahtevaju drugaciju preduzetni¢ku okolinu i
ljude. U takvoj situaciji razvoj zahteva promociju temeljne strukturne promene, a
time i prekvalifikaciju aktivnog stanovnistva i privlaenje preduzeca iz novih grana
delatnosti. U tom procesu raste znacCaj "ljudskog kapitala" kao i lokacija
preduzeca.

» Posto konkurencija raste, i sama lokalna samouprava se mora ponaSati kao
preduze¢e u konkurentskoj borbi, §to znaéi da raznim aktivnostima mora
potvrdjivati ugled i marketing svojih lokacija za nova preduzeéa. Kombinacijom
kulturne politike, politike urbanog razvoja i ekonomske politike, lokalna
samouprava ima mogucnost da trziSno valorizuje svoje prednosti i time proceni
moguce nove ekonomske Sanse.

» Lokalna samouprava vodi celokupnu politiku sopstvenog razvoja, koja ne
podrazumeva samo otvaranje novih radnih mesta, ve¢ i znaajno poboljSanje
opsteg standarda ljudi na podrucju lokalne samouprave.

» Drzava, ali i lokalna uprava mora da usmerava deo sredstava u fondove za
promociju investicija, koji su namenjeni realizaciji potrebnog restrukturiranja. Vedi
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obim investicija je realna pretpostavka otvaranja novih radnih mesta. Struktura
investicija treba da omoguci najracionalnije apsorbovanje radne snage.

Iz navedenog proizilazi da u cilju realizacije strateskih razvojnih programa Opstina kao
lokalna samouprava mora prvo, da razvija svoje lokalne prednosti i obezbedi izvore rasta i
drugo, mora da razvija usmerene i konkretnije strategije podsticanja investicija. Na ovaj nacin
doci ¢e do homogenizacije privrednog prostora i privredne aktivnosti.

Poslovni potencijal malih i srednjih preduzec¢a

Analiza potencijala preduze¢a usmerena je na ocenu jakih i slabih strana preduzeca. U

fokusu njenog interesovanja je analiza kritiCnih faktora da bi se poslovanjem obezbedla
diferentna prednost na trziStu. U novije vreme koristi se pristup "lanca vrednosti" kao
sistemski nacin sagledavanja serije aktivnosti koje preduzece obavlja da bi se blagovremeno
trzistu isporucili proizvodi ili usluge. Preduzece sti€e konkurentsku prednost ako moze bolje
da obavlja svoju aktivnost od preduzeéa koja na trZistu istupaju sa istim ili sli€nim
proizvodima. Cetiri su kljuéne faze u analizi potencijala, i to:

» identifikovanje potreba potro$aca za proizvodima koje traze pojedina podrudja i
regionu,

» ocena poslovnog potencijala sa kojima preduzece raspolaze,

» poredenje potencijala sa zahtevima pojedinih poslovnih podru¢ja da se sagledaju
jake i slabe strane u "lancu vrednosti" i

» poredenje potencijala sa konkurentima da bi se ustanovilo da li i gde postoji
diferentna prednost.

Problem kadrovskog potencijala u opstini postoji $to dokazuje stanje velikih sistema opstine,

stalna promena borda preduze¢a, mnoga preduzeca skoro i da ne rade, a najveéi broj
stuénog kadra (posebno iz oblasti ekonomskih i pravnih nauka nastoji da sebi pronade posao
u vanprivredi ili u preduzeé¢ima u NiSu ili Beogradu). Problem je donekle i poostren ako se
zna da postoje nedostataci formalnog obrazovanja. Takode, stepen motivisanosti za rad
kadrova je mali Sto opredeljuje uspeh u radu preduzeca.

Osnovna sredstva preduzeca kao drugi, a po znacaju podjednako vazan faktor je u mnogim
preduzecima, posebno industrijskim, na nezavidnom nivou. U tom kontekstu treba istaéi
problem dugog dezinvestiranja zbog ¢ega je doslo gotovo do otpisanosti opreme. Kapaciteti
su zastareli, preduzeca su bez kapitala za ulaganje u obnovu sa hroni¢nim nedostatkom
obrtnog kapitala. Operativna sposobnost industrijskih kapaciteta je ispod 15% sposobnosti iz
1989. godine. U mnogim sluajevima oprema je izraubovana, neprimerena tehnoloskim i
proizvodnim zahtevima trzista.

Shvatanje da se ulivanjem obrtnog kapitala na bazi "neiskoriséenih kapaciteta" moze inicirati
brz rast industrijske proizvodnje nije utemeljeno na realnim ekonomskim osnovama. To
znadi da je evidentna potreba za velikim investicionim ulaganjima, a stvaranje nove strukture
neophodnost. | pored Cinjenice da postoje neki grani¢ni izuzeci profil i struktura aktuelne
ponude industrijske osnove OpStine "kao i raspolozivost ostalim resursima ne daju u globalu
sliku stanja koje obecava, bez radikalnijin zahvata u poredenju sa dinami¢nim zahtevima
savremenog trzista. To u industrijskom segmentu zahteva, kao jednom od znaéajnih poluga
privrednog razvoja, radikalne zaokrete u vrlo kratkom roku da bi se izbegle posledice na dugi
rok".

Preduzeéa su svesna Cinjenice da su uslov njihovog opstanka rentabilna ulaganja. Medutim,

zbog nemogucénosti koriséenja povoljnih kredita i nedostatka sopstvenih sredstava najveéi
deo preduzeca nije u predhodnom periodu vrSio neka znacajnija ulaganja. Ostvarena
ulaganja su uglavnom rezultat “smirivanja” strasti iz sredstava Fonda za razvoj Republike u
velikim sistemima. Preduzeca naj¢eSée nemaju razvojne planove. Ako i postoje onda ti
planovi odnose na kraée vremenske periode.

Osnove razvojnih planova ilustrije grafikon 1.
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UPITNIK O MISLJENJU POSLOVNOG SEKTORA

. UVOD

U maju, 2006. godine, sprovedena je anketa u pogledu misljenja privrednog sektora medu
poslodavcima Prokupljia. Ova anketa je deo nastojanja strateSkog planiranja ekonomskog
razvoja na nivou lokalne zajednice, koje se odnosi na buduénost grada. Svrha ove ankete je
bila da se obezbede korisne i pouzdane informacije za ¢lanove Komisije za strateSko planiranje,
koje se odnose na stavove onih koji investiraju i otvaraju radna mesta u Prokuplju. Stavke u
upitniku su obuhvatale istorijat i status firmi, prirodu njihovih posla, pitanja radne snage i
zaposlenih, informacije o poslovnim objektima, usluge lokalne uprave i odnose sa njom i
sveukupne utiske o gradu kao mestu poslovanja.

II. METODOLOGIJA

19 preduzeca je amketirano do 11. maja, 2006. Lista preduzeca (firmi) koje je trebalo anketirati
obuhvatala je najvece poslodavce u gradu (jedno preduzeée koje zapoSljava preko 600 ljudi, i
drugo koje ima preko 100 zaposlenih), kao i nekoliko manijih firmi sa brojem zaposlenih izmedu
10 30 (8 firmi) i manje od 10 zaposlenih (9 firmi). Ovaj izvestaj obuhvata ukupne odgovore svih
firmi. Clanovi Komisije za strate$ko planiranje su obavili svih 19 razgovora.

Kako bi se podstakli kompletni i iskreni odgovori od poslodavaca, oni su najpre uvereni da se
ovaj izvestaj nece pozivati na konkretne firme, te da ¢e formulari upitnika ostati poverljivi.

Utvrdene su razlike izmedu odgovora od firmi koje predstavijaju razliite sektore lokalne
privrede (prehrambene industrije, usluga, trgovine, itd.) i malih i srednjih preduzec¢a. Dosta
podataka je analizirano praveci ovu distinkciju.

lako anketiranje 19 firmi ne moze da odrazi stavove celokupne poslovne zajednice Prokuplja,
ove firme, velike i male, tradicionalne i nove, zapoS$ljavaju znacajan deo lokalne ekonomski
aktivne radne snage, naroCito u prehrambenoj industriji i trgovini i uslugama, malim i
srednjim preduzecima, Sto predstavlja validan i reprezentativan uzorak.

lll. GLAVNI REZULTATI
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1. Cini se da lokalna ekonomija pati od nedostatka svezeg novca koji dolazi u grad / region
— zaposlenost, proseCne plate i orijentacija ka izvozu su na niskom nivou. Medutim,
postoje vazni planovi za povecanje prometa i nove investicije. Lokalna preduzeca nisu
zadovoljna opStom ekonomskom situacijom u zemlji, lokalnom poslovhom klimom,
crnom ekonomijom, birokratijom i neefikasnoScu lokalne samouprave.

2. Ukupan broj zaposlenih u firmama sa kojima je voden razgovor je oko 900 i ova
preduzeéa planiraju da otvore preko 400 novih radnih mesta tokom sledece godine.
Industrijska preduzec¢a (uglavnom prerada poljoprivrednih proizvoda) treba da budu
lideri u otvaranju novih radnih mesta, dok se u usluznim delatnostima tek ocCekuju
obimnija povecéanja broja radnih mesta.

3. Lokalna ekonomija nije dovoljno orijentisana na izvoz. Samo Cetiri od ukupno 19
preduzeéa u veéem obimu izvoze svoje proizvode i usluge iz Srbije, samo 16%
proizvoda se plasira na strana trziSta. Razlog ovome je postoje¢a struktura preduzeca
(usluge, trgovina, prehrambena industrija).

4. Preduzeca su samo 10% svoje radne snage ocenila kao “izuzetnog” kvaliteta i 36 % kao
"dobrog", sto je prose€an nivo, procenat radne snage loSeg kvaliteta je (6 %) je prili€no
visok. Prose¢na mesecna plata je u 2006. porasla sa 9.500 na 12.000 dinara ali su plate
i dalje veoma niske. Polovini preduzeca ili nedostaju ili oCekuju da ¢e im nedostajati
kvalifikovani radnici i osposobliena radna snaga, uglavhom sa znanjima iz tehnickih
oblasti (inZzenjeri, elektri€ari, stru¢njaci za marketing).

5. Sesnaest od 19 firmi ima planove modernizacije ili unapredenja postojecih kapaciteta u
cilju Sirenja poslovanja u Prokuplju, ili dogradnjom postojecih objekata ili izgradnjom
novih kapaciteta, uglavnom tokom 2006-2007. Ukupan obim investicija ¢e verovatno
iznositi 400.000.000 dinara. Pet preduzecéa planira proSirenje u drugim mestima (vecina
u Beogradu) radi izlaska na veéa trzista. Samo jedno preduzece planira preseljenje u
drugi grad zbog neodgovarajucée poslovne klime.

6. Generalno, kvalitet usluga lokalne samouprave je ocenjen kao prilicno lo$ (prose¢na
ocena je 3,34, na skali od 4 poena). Odrzavanje puteva i razvoj infrastrukture uz opstu
podrsku MSP su generalno definisani kao potrebno unapredenje — kroz pruzanje
finansijske pomodi ili obezbedivanje poslovnog prostora.

7. 1 od 19 preduzeca je kvalietet lokalne samouprave ocenilo kao “izuzetan”, a dva kao
“‘dobar”. Jedanaest je opstinsku viast ocenilo kao “zadovoljava” i Cetiri kao “loSa”. Medu
pojedincima i ustanovama, najbolje ocene su dobili predsednik opstine, Nacionalna
sluzba za zapoSljavanje i Privredna komora, dok je ocenjeno da u radu sa Poreskom
upravom, Direkcijom, Odeljenjem za privredu i finansije i Agencijom za privredne
registre najCeSée ima problema.

8. Misljenja o poslovnoj klimi u Prokuplju su prilicno negativna. Nijedno preduzece nije ovu
oblast ocenilo kao «izuzetno» mesto za poslovanje i samo jedna je Prokuplje ocenila
kao «dobro», dok je osam preduzeca Prokuplje ocenilo kao «zadovoljavaju¢e» mesto
za poslovanje. Preostalih devet veruje da je ovo mesto lo$e za poslovanje. Cini se da su
najvaznije prednosti lokalne poslovne klime postojeca radna snaga i, za neke, prirodni
resursi, dok su negativhe strane loSa ekonomska situacija i nizak Zivotni standard,
(ne)dostupnost finansija i nedovoljno spoljnjih investicija.

9. Preduzea podrZavaju ideju da ¢e se lokalna ekonomija promeniti kroz interna
unapredenja (razvoj MSP, razvoj sela), bolju saradnju (podrSka i pomo¢ preduzeéima) i
eksterne resurse (turizam i priviaCenje direktnih stranih investicija).

IV. REZULTATI ANKETE
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1. Status firmi

Od njih 19, 13 preduzeca je osnovano posle 1990. godine. Vecéi deo novo-osnovanih
firmi su mala preduze¢a koja se bave uslugama, trgovinom i prehrambenom
industrijom, dok industrijska preduzec¢a za proizvodnju metala, kamena i plastike i,
svakako, najveCi poslodavac iz oblasti prerade hrane predstavijaju tradicionalna
preduzec¢a. Vecina firmi (17) je u vlasnistvu srpskih fizickih lica. Veca firmi koja
zapoSljava 66 % od anketiranog uzorka je sada u vlasniStvu drzave i srpskih pravnih
lica.

2. Delatnosti uopste

Privreda Prokuplja izgleda kao tradicionalna ruralna privreda, posto se sastoji od (1)
znaCajnih firmi koje se bave proizvodnjom hrane, i (2) ostalih malih i srednjih
preduzeca koja pruzaju usluge, trgovaca i proizvodaca gradevinskog materijala, koja
su osnovali lokalni poslovni ljudi.
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PonaSanje lokalne administracije

Firme su zamoljene da imenuju faktore koji imaju negativan uticaj na sadasn;ji i buduci
razvoj (videti grafikon 1) njihovih proizvoda i usluga. Po prioritethom redu, (1) opsta
ekonomska situacija je bila najznacajniji faktor koji su pomenule 89 % od anketiranih
firmi (kada se to stratifikuje na dva sektora 100 %! od ostalih SMP-a vide opStu
ekonomsku situaciju kao problem), (2) tri pitanja je pomenulo 26 % - 32 % kompanija:
visoke kamatne stope, narocito pomenuto od kompanija za proizvodnju hrane (50 %),
troSkove energije i raspolozivost finansiranja, narosito pomenuto od ostalih SMP-a (38
%). (3) Domaca konkurencija, zastarele masine, nacionalno zakonodavstvo i gubitak
trziSta u bivSoj Jugoslaviji pomenulo je 16 % firmi kao jednu od Cetiri kljuCne prepreke
za njihov razvoj, (4) ponasanje lokalne administracije da je najmanji od znacajnijih
problema posto je to pomenulo 11 % firmi.

Ulazak u EU se ocCekuje pozitivnije, medutim, firme su takode svesne negativnih
strana toga. Stabilna poslovna klima (78,9 %), pristup velikom trZistu bez carina i os-
talih prepreka (57,9 %) i stabilno trziste kapitala (47,4 %) najCeSce su pominjani
medu pozitivnim stranama. Oko 31,6 % firmi takode oCekuje lakSe sprovodenje za-
kona i Sanse (koristi) vezane za jedinstvenu valutu. UCeS¢e u programima EU-e bi
pozdravilo 26,3 % firmi. Sa druge strane, 57,9 % firmi se boji investiranja radi pri-
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lagodavanja novim uslovima i vecih troSkova radne snage. Ovi rezultati, zajedno sa
47,4 % kompanija koje brine jaka konkurencija, vrlo su sli¢ni rezultatima iz drugih
zemalja Centralne i IstoCne Evrope pre njihovog ulaska u EU-u.

3. Klijenti

Sve firme su dale informacije o geografskoj distribuciji njihovih klijenata (grafikon 2).
Samo dve su saopstile da izvoze viSe od 40 % svojih roba i usluga izvan Srbije, a
ostalih pet izvoze barem 5 %. To je razlog zbog koga samo oko 16 % od ukupnih
prodaja odlazi izvan zemlje. Medutim,
ovaj udeo je prilicno mali, lokalna

Balkan ostatak privreda moze da se smatra
Evrope “orijentisanom na izvoz iz regiona” posto

1% opsluzuje nacionalno trziste.

Prehrambena industrija i trgovinske

kompanije opsluzuju iskljuCivo

regionalno trziste. Sva preduzeda
oCekuju (u proseku oko 61 %)
povecanje prodaje u 2006. u odnosu na
2005. godinu, medutim, proseCna
prodaja po zaposlenom nije na visokom
nivou i iznosi oko 1,480,000 dinara.

region
55%

15% I
Srbija
29%

lokalne privrede

Grafikon 2 Izvozna orijentacija

Klijenti i kvalifikovana radna snaga su takode glavni razlog sto je 14 kompanija locirano
u Prokuplju, 7 firmi je saopstilo da imaju dobavljace sirovina i isporuc¢ioce komponenti, 6
firmi kaZzu da su locirane u Prokuplju zbog lokal-patriotizma i zato $to hoée da
poboljSaju poslovnu klimu grada.

4. Radna snaga i pitanja zaposljavanja

Ukupan broj zaposlenih sa punim radnim vremenom u ovih 19 firmi iznosi 917, u
poredenju sa 1.079 pre pet godina i 1.139 prosle godine. Ali samo je veci poslodavac iz
prehrambene industrije gubio radna mesta (46 % smanjenja broja u poslednjih 5
godina). Sa druge strane, nova radna mesta su otvarana u skoro svim ostalim SMP-ima
(rast od 189 %). Taj trend izgleda da se menja u poslednje 2 godine i kada su upitane o
novim investicijama, firmi odgovaraju da planiraju da otvore preko 400 novih radnih
mesta. Dobru raznolikost privredne strukture takode dokazuje Cinjenica da su oko 56 %
zaposlenih Zene (ne samo u prehrambenoj industriji, nego su i preko 50 % u ostalim
SMP-ima). Medutim, procenat zaposlenih sa visokom struénom spremom je vrlo nizak i
ove godine je dostigao samo 4,4 %.

Prosecan broj zaposlenih po anketiranoj firmi u 2006. godini je 48 u poredenju sa 72 u
2001. godini. Ovo je uglavnom zato Sto su velike firme gubile radna mesta, a nekoliko
od malih i srednjih preduzeca nije postojalo pre 5 godina i to takode dokazuje rastuci
znacaj sektora SMP-a.

Poslodavci nisu ba$ zadovoljni kvalitetom svoje radne snage. Sveukupno, samo 10 %

radnika je odli¢no, 36 % su ocenjeni kao dobri, 48 % osredniji, a 6 % su losi (grafikon 3).
Iznenadujuée je da najviSe plate u ovom uzorku ne garantuju zadovoljstvo kvalitetom
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radne snage. Ovi rezultati su dosta

LoSa . - . . v
6% Odlicna losiji nego u ostalim gradovima Isto¢ne

10% i Centralne Evrope i mogu da se
upotrebe kao joS jedan dokaz za ne
tako dobru poslovnu klimu u Prokuplju.

Grafikon 3 Zadovoljstvo kvalitetom
radne snage
Dobra
Zadovolj 36%
vajuca
48%

ProseCne mesecCne plate koje placaju
svi anketirani iznose 11.988 dinara u
poredenju sa 9.504 u 2005. godini,
kada su samo tri firmi placale u
proseku vise od 16.000 dinara. U Cetiri
firme — 21 % u svim sektorima nedostaju specifiCne profesije i kvalifikacije, koje su
vazne za njihov buduci razvoj, a pet njih oCekuje da ¢e imati ovaj problem u
buducnosti. Struéne tehnicki orijentisane profesije — i visoke stru¢ne spreme i
kvalifikovani stru€njaci — iz oblasti informacionih tehnologija i masinski inzenjeri,
elektriCari i marketinski struCnjaci se najces¢e pominju kao struke koje nedostaju.

Samo 3 firme su saopS$tile da imaju odeljenje za istrazivanje i razvoj koje sluzi za
pripremu novih proizvoda (zaposljava samo 9 lica), a 2 kompanije planiraju da osnuju
takvo odeljenje. Ovo je vrlo nizak nivo struktura koje se bave inovacijama u firmama,
delom usled strukture lokalne privrede.

5. Informacije o poslovnim objektima

Situacija u Prokuplju u ovoj oblasti ima viSe pozitivnih nego negativnih strana (videti
grafikon 4). Trinaest firmi od 19 poseduje sopstvene objekte, druge Cetiri i iznajmljuju i
poseduju objekte. Vecdina kompanija (dvanaest) takode ima dovoljno nekretnina za
Sirenje, dok sedam firmi (obi¢no u unajmljenim prostorijama) nema. Situacija na trzistu
nekretnina je mozda malo bolja nakon $to su 3 od vecih firmi ponudile deo svojih
nekoriS¢enih objekata i lokacija na prodaju ili rentiranje. Trenutni kvalitet objekata i
tehnologija ne izgleda da je najvisi i to je razlog Sto mnoge firme planiraju da zna¢ajno
investiraju u obnovu objekata. Sesnaest firmi planira da modernizuje ili obnovi
postojecu imovinu, uglavnom u toku ove i sledece godine. Trebalo bi da se investira
skoro 400 miliona dinara i da se otvori preko 400 novih radnih mesta. Pet firmi ho¢e da
otvori ogranke na drugim mestima u Srbiji — uglavhom u Beogradu i NiSu, kako bi
opsluzivale veca trzista, a jedna druga planira takvo Sirenje. Samo jedna firma planira
da se preseli iz Prokuplja trazeCi bolje poslovne uslove izvan njega. Osim toga,
generalno postoje pozitivni znaci lokalne poslovne klime.
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Grafikon 4 Informacije o poslovnim objektima
6. Usluge lokalne uprave i odnosi sa njom

Od firmi je zatrazeno da ocene devet usluga opsStinske uprave na skali od 1 do 4
(1 = izuzetno, 4 = loSe). U proseku, ove usluge su ocenjene kao “zadovoljavaju¢e” sa
3,34 poena (videti grafikon 5). NajviSe (i jedino) zadovoljstvo je iskazano u pogledu
izgradnje stanova (2,69). Izdavanije licenci i dozvola za firme (2,94) i odvoZenje otpada
(3,06) takode su ocenjeni dosta dobro. Kompanije su bile vrlo nezadovoljne Razvojem
infrastrukture (3,78), odrzavanjem puteva (3,74), podrSkom SMP-ima (3,57) i ponudom
lokacija i objekata za firme (3,53).

Jos jedan znak negativnog misljenja privrednog sektora o uslugama lokalne uprave
moze da se nade u Cinjenici da je, od ukupnog broja od oko 180 ocena, samo jedna
bila “izuzetna” i petnaest je bilo ocena “dobar” — ostale su bile ili “zadovoljavajuéi” ili
“los”.
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Grafikon 5 Usluge lokalne uprave

Firme su takode upitane da i lokalna uprava primenjuje poreze i tarife na
posten/pravi¢an nacin na sve gradane i poslovna lica. Odgovor nije ba$ pozitivan —
samo jedna od firmi se potpuno slaZe dok se 4 slaze. Sa druge strane, pet firmi se ne
slazu, a ostalih pet se “uopste ne slazu” sa ovim iskazom.
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Firme su takode zapitane o tome koje bi usluge firmama lociranim u Prokuplju trebalo
da pruza lokalna uprava (i njeno odeljenje za ekonomski razvoj). Grafikon 6 pokazuje
da firme veoma pozdravljaju skoro svaku vrstu aktivnosti koja moze da im se ponudi.
Problemi sa birokratijom bi trebalo da se reSe osnivanjem Centra za pomo¢ firmama i
pruzanjem usluga od strane obucenih stru¢njaka za privredni razvoj. Firme takode
smatraju da bi gradska uprava trebalo da pruza pomo¢ oko usavrSavanja radne
snage kako bi se popravila situacija po pitanju nedostatka kvalifikovane radne snage.
Finansijska podrSka firmama (kreditna jemstva) bi najviSe dobrodoSla — to je
povezano sa problemima oko raspoloZzivosti finansiranja.

Za razliku od situacije u drugim zemljama Isto¢ne Evrope, ove firme manje
podrzavaju izgradnju i ponudu slobodnih lokacija i otvaranje Poslovnih inkubatora —
one ne vide garanciju da bi oni koji bi primili ovu subvenciju zaista poceli da otvaraju
radna mesta, a, istovremeno, mi smo anketirali one firme koje nemaju problema oko
raspolozivim lokacijama za poslovanje. Direktna podrSka upravljanju se cesto
posmatra kao nesto Sto ne spada u aktivnosti lokalne administracije.

[OSvakako da H Verovatnoda M Verovatnone [OSvakako ne

Direktna podrSka u upravljanju

Poslovni inkubatori

Slobodne lokacije

Favorizovanje lokalnih firmi

Usavrsavanje radne snage

Poreski podsticaji

Eticki kodeks

Aktivno privlaéenje investicija

Finansijska podrska firmama

Centriza pomo¢ firmama

Strucnjaci za privredni razvoj
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Grafikon 6 Usluge koje pruza Odeljenje za ekonomski razvoj

Firme su potom ocenjivale kontakte sa pojedincima iz drzavne uprave i organizacijama.
Rezultati su uglavnom pozitivni, kao Sto se vidi na grafikonu 7. gradonacelnik, Uprava
carine, Centar za zaposljavanje, kao i Trgovinska komora i Republi¢ki fond za razvoj
dobili su pozitivhe ocene. Saopstile su da nisu imale mnogo kontakata sa Pokrajinskim
vlastima, SIEPA, Opstinski usluzni centar/Centar za izdavanje dozvola ili Poslovnim
udruzenjem. Agencija za privredne registre, Direkcija i Odeljenje za ekonomiju i
finansije su ocenjeni prilicno loSe.

Mnogi komentari menadzera mogu da se generalizuju jednom recCenicom: previSe
birokratije, previSe vremena za reSavanje problema i nerazumevanje problema firmi i ne
pruzanje informacija.

Direktno poslovanje sa lokalnom upravom prijavile su samo 4 kompanije, koje
obezbeduju robe ili usluge lokalnoj upravi. Ovo je prose€an nivo ucesca lokalnih firmi
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na javnim tenderima. Dve od ovih firmi su koristile opstinske usluge Opstinski usluzni
centar/Centar za izdavanje dozvola da bi proSirile poslove.
Grafikon 7 Kontakti sa organima vlasti
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7. Kljuéna pitanja
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Grafikon 8 Klju€na pitanja

Firme su dale sledecCe odgovore kada su upitane koja su to tri najkljucnija pitanja na
koja treba da se fokusira strateski plan:

* Ruralni razvoj je bio na prvom mestu sa 74 % glasova;
* Razvoj SMP-a i Podr8ka i pomo¢ firmama (za obe stvari 68 % od svih firmi).

Ova tri pitanja su jasno identifikovana kao najznacajnija, Privlacenje DSI-ja je podrzalo
42 % firmi (uglavnom u industriji) i komunalnu infrastrukturu 32 %. Sa druge strane,
niko nije odabrao turizam, transport, usavrSavanje radne snage ili Istrazivanje i razvoj
kao potencijalna kljucna pitanja.

9. Sveukupni utisci

Od ovih firmi je zatrazeno da daju svoje sveukupne utiske o lokalnoj upravi Prokuplja.
Opstinska uprava je u proseku ocenjena sa 1 “izuzetnom” ocenom, 2 “dobrom”, 11
“zadovoljavajucom” i 4 “loSom”. Kvalitet zZivota u Prokuplju se posmatra kao dosta
problematiCan sa osam “zadovoljavajuc¢ih” i jedanaest “loSih” ocena. Kompanije su
takode bile upitane za njihovo ukupno misljenje o ovom gradu kao mestu za
poslovanje. Kao Sto je saopsteno u Glavnim rezultatima pod 8, odgovori nisu bili bas
pozitivni. Manje od polovine (osam) kompanija je svoj grad ocenilo kao
“zadovoljavajuéi”, 9 ga je ocenilo kao “loS” i 1 anketirana firma smatra da je ovaj grad
“‘dobro” mesto za poslovanje.

Primeri pozitivnih elemenata poslovne klime Prokuplja koje su pomenule kompanije
obi¢no su sledeca tri (ako su uopste pomenuti):

. Potencijal za zapoSljavanje
. Prirodni resursi
. Koridor 10.

Negativni faktori koji su identifikovani u Prokuplju uglavhom se odnose na opS$tu
ekonomsku situaciju i nisku kupovnu mo¢ lokalnih gradana.

* mali region

* niska kupovna mo¢
e kriminal

» siva ekonomija.

V. REZIME

Ova Anketa o poslovnoj klimi odrazava kumulativna misljenja glavnih poslodavaca u
Prokuplju. Njihovi kolektivni stavovi prema gradskoj upravi ¢e imati veliki uticaj na to da
li ¢e njegova privreda da raste, stagnira ili opada. Ovaj izvestaj ¢e pomoci Komisiji za
strateSko planiranje u njegovom radu i bi¢e od koristi lokalnoj upravi u njenim naporima
da odrzava i poboljSa poslovnu klimu grada.

MEGA Program Zeli da zahvali svim poslodavcima koji su podelili sa nama svoja
misSljenja i pruzili korisne informacije Komisiji, kao i svim ¢lanovima Komisije za
strateSko planiranje koji su uloZili svoje vreme da bi obavili razgovore.
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ANEKS 4

SWOT ANALIZA

Razvoj poljoprivrede i sela

Prednosti

- tradicija u vocarstvu i stoCarstvu

- nepostojanje velikih zagadivaca

- postojanje obrazovnih institucija i
kadrova (srednja i viSa poljoprivredna
Skola)

- postojanje terena za razvoj stoCarstva
(Projekat Morava 2)

- prirodni resurski (Sume, voda, zemlja)
- poznavanje tehnologije rada i
organizovanje poljoprivredne proizvodnje
- velika prilagodljivost i vitalnost
poljoprivrednih proizvodjaca

- postojanje fonda za razvoj stoCarstva
(robna rezerva mesa u zZivoj stoci)

- veliki broj registrovanih poljoprivrednih
gazdinstava (2 400)

- dobar obim primarne poljoprivredne
proizvodnje, pre svega u vocarstvu

- mogucnosti za ve¢om proizvodnjom

- mogucnost geografskog brendiranja

Mane

- losa infrastruktura (putevi, voda i
kanalizacija)

- nepovoljna starosna struktura

- loSa primena agrotehnickih mera(nove
tehnologije, inovacije)

- neadekvatni / zastareli poljoprivredni
proizvodni pogoni

- usitnjenost poseda

- zastarela poljoprivredna mehanizacija
- negativne migracije (selo — grad)

- otezan plasman robe (domace / strano
trziste)

- neplanska poljoprivredna proizvodnja
(nema opstinske strategije)

- nepovezanost poljoprivrednih
proizvodaca i preradivackih kapaciteta
- mali broj poljoprivrednih udruzenja

- nepostojanje sistema za navodnjavanje
- neregulisan tok reke Toplice

- nedostatak informisanosti i slabo
prihvatanje EU standarda (ISSO &
HCCP)

- nepostojanje pedoloske karte

- nepostojanje preradivackih kapaciteta
- nepoznavanje potreba trzista

- nepostojanje adekvatne protivgradne
zastite

Sanse
- Republi¢ka strategija za razvoj
poljoprivrede
- dobijanje kredita i subvencija na osnovu
broja registrovanih gazdinstava
(Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva)
- zainteresovanost preradivaca za
poljoprivredne proizvode (vocCe i povrce)
- mogucnost geografskog brendiranja
- direktne investicije u preradivacke
kapacitete (domace i strane)
- formiranje vocarskih klastera u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji
- uspostavljanje trgovinskih odnosa sa

Pretnje

- nemogucnost plasmana poljoprivrednih
proizvoda

- nestabilna politiCka situacija

- gubitak trzista EU zbog neispunjavanja
uslova pridruzivanja

- domaca konkurencija (druge opstine)

- nepostojanje inicijative za
preduzetniStvom u seoskim sredinama
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Kosovom i Metohijom
- potpisivanje sporazuma o pridruzivanju
sa EU

Pomo¢ preduzetnicima, razvoj malih i srednjih preduzeéa

Prednosti

- postojanje proizvodnih objekata

- postojanje raspolozive radne snage

- spremnost opstine da pomogne razvoj
MSP

- dobra saobracajna povezanost

- spremnost opstine da odredi lokacije za
razvoj MSP

- postoji tehnicko i tehnolosko znanje

- postojanje kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj

- povoljan geografski polozZaj

- povezanost sela sa gradom

- javno - privatna privatna partnerstva
(BID zona, biznis inkubator centar, biznis
centar, itd.)

Mane

- popast velikih proizvodnih pogona,
nosioca razvoja Topli¢inog okruga,

- veliki broj nezaposlenih

- lo$ geopolitiCki polozaj

- neiskoriS¢enost postojecih proizvodnih
pogona

- nedefinisana vlasni¢ka struktura

- loSa privatizacija

- nepostojanje lokacija za razvoj MSP
- nepovezanost MSP sa velikim
sistemima

- nema dovoljno informacija o kreditima i
donacijama

- odliv kvalifikovane radne snage

- nepostojanje lobi grupe za promociju
opstine (poslovni lobi)

- nepostojanje edukovanog
menadZzmenta u MSP

- nedostatak preduzetnickih ideja

- niska konkurentna sposobnost
preduzetnistva u Prokuplju

- nepoznavanje zakona trzista

- nepoznavanje ekonomskih principa

Sanse

- blizina koridora 10

- prisustvo donatora

- priprema i usvajanje zakona o
regionalnom razvoju

- decentralizacija

- koordinacija sistema obrazovanja sa
potrebama MSP

- blizina velikog potroSackog centra -
Grad Nis

- postojanje regionalne privredne komore
Ni$ (kancelarija u Prokuplju)

- olaksSice iz oblasti fiskalna politika

- status devastiranog podrucja

Pretnje

- neucCestvovanje republickih institucija u
formiranju pozitivhe poslovne klime za
razvoj MSP

- politicka nestabilnost

- brzi razvoj MSP u okruzenju

- monetarno kreditna politika

- kreditna politika bankarskog sektora
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Privlacenje investicija

Prednosti

- proces izrade Strategije odrzivog
razvoja

- postojanje resursa za privlacenje
investicija

- postojanje kapaciteta ( postojecih
proizvodnih pogona) kojima je lako
promeniti namenu

- spremnost opstine da podstakne nove
investicije (kroz podsticajne mere)
- razvijena saobracajna mreza

- postojanje sirovinske baze (voce,
povrce, stoka)

Mane

- nepostojanje Strategije odrzivog razvoja
- nepostojanje promotivnih i marketinskih
aktivnosti

- nepostojanje adekvatne obrazovane
radne snage u lokalnoj samoupravi za
lokalni ekonomski razvoj i pripremu
razvojnih projekata i programa

- nepostojanje opstinskih fondova za
razvoj i investicije

- nepostojanje kontakta sa istaknutim
pojedincima iz Prokuplja (BGD &
inostranstvo)

- nepostojanje lokacija za privlacenje
direktnih stranih investicija

- komplikovane procedure za dobijanje
dozvola

- nepostojanje konkretne ponude lokalne
samouprave

- neizraden generalni plan

- nedostatak sistematskog pristupa u
razvijanju odnosa sa investitorima

- nepostojanje baza podataka (bilo koje
vrste vezano za biznis)

Sanse

- postojanje velikog broja poslovnih ljudi
iz Prokuplja Sirom Srbije i u inostranstvu
- privlaCenje investicija za izgradnju
proizvodnih kapaciteta po EU
standardima

- izmena zakonske regulative (smanjenje
odredjenih taksi i naknada)

- saradnja sa dijasporom i ostalim
delovima srbije

- saradnja sa USAID / MEGA i CRDA
Program

- globalizacija, prosirenje postojecih i
razvoj novih trZista

- regionalno udruZivanje

- devastirano podrucje

- fiskalne olaksSice

- jeftina finansijska sredstva (fond za
razvoj)

Pretnje

- politicka nestabilnost

- veliki centri u okruzenju

- nepostojanje strategije privrednog
razvoja (Srbija / Prokuplje)

- nepoverenje investitora u pravni sistem
u Srbiji

- zakonska regulativa

- brza prilagodljivost drugih regiona

62




ANEKS 5

KOMISIJA ZA STRATESKO PLANIRANjE

StrateSko planiranje je jedan od osnovnih mehanizama upravljanja resursima lokalne
zajednice. Kako bi se obezbedilo Siroko uCeSce lokalne zajednice i privrednog sektora u
sastav Komisije uvrsteni su predstavnici svih struktura koje ucestvuju u razvojnim
aktivnostima zajednice narocito predstavnici privatnog sektora.

Predsednik Opstine Prokuplje
1. Vladimir Jovanovi¢

Zamenik predsednika Opstine Prokuplje
2. Danilo Milenkovi¢

Predsednik SO Prokuplje
3. Branislav Dzipkovi¢

Menadzer Opstine Prokuplje
4. Milovan Stankovi¢

Koordinator MEGA programa
5. Predrag MiloSevi¢

Koordinator opstinskog Veéa
6. Goran Mrdakovi¢

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
7. Svetislav Budi¢
8. Vladimir Simonovi¢
9. lvana Milenkovi¢

Nacelnik odeljenja za urbanizam
10. lvan Popovi¢

Nacelnik odeljenja za privredu i finansije
11. Stana Stojkovi¢

Nacelnik odeljenja za poljoprivredu
12. Srdan Stamenkovi¢

Direktor KJP Trznica
13. lvica Mili¢

Direktor KJP Vodovod
14. Radoslav Milenkovi¢

Direktor KJP Gradska cistoc¢a
14. Dragoslav Pesic¢

Direktor Direkcije za urbanizam
15. Biljana Stajkovi¢
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Sef kancelarije Privredne komore
16. Dragan Paunovi¢

Direktor sluzbe katastra i nepokretnosti
17. Milutin Jovanovic

Predstavnici obrazovnog sektora (direktori Skola)
18. Dragan Krsti¢
19. Dragan Orovi¢

Donatori i nevladin sektor
20. Ivana Zivkovié - USAID / CRDA Program / Mercy Corps
21. Danijela Jelovac - USAID / CRDA Program / Mercy Corps
22. Igor Kosti¢ - NVO Inicijative
23. Dragan Dobra3inovi¢ - NVO Topli¢ki centar za demokratiju i ljudska prava

Mediji
24 Biljana Popovi¢ - RTS Toplica

Bankarski sektor
25. Ratomir Simonovi¢ - Agrobanka Prokuplje
26. Vladan Spasi¢ - EFG Banka Prokuplje

Privreda
27. Borivoje Paunovi¢ — DOO Fritech Prokuplje, Predsedavajuci Komisije
28. Milan Radenovi¢ — pp Agro Meri —M, Prokuplje
29. Zoran Perovi¢ — STR Vesna, Prokuplje
30. Velisav Radoji¢i¢ — kompanija Hissar Prokuplje
31. Ljubida Milosavljevi¢ — kompanija Hissar Prokuplje
32. Dejan Joksimovi¢ — SZTR Boki, Donja Toponica
33. SlaviSa Jovanovi¢ — DOO EXIT, Prokuplje
34. Ljubomir Stanojev — PP Ljuba, Prokuplje
35. Zoran Jevtovi¢ - Pekara HERA, Prokuplje
36. Colovic - CIP, Prokuplje
37. Slobodan Dikic - BRANEKS
38. Miroslav Kalicanin - Mlekara KALCA, Prokuplje
39. Zivorad Jolovic - Mlekara Jastrepcanka, Prokuplje
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ANEKS 6

RADNE GRUPE

Spisak radnih grupa u okviru Komisije za strateSko planiranje lokalnog ekonomskog razvoja:

Radna grupa - Razvoj poljoprivrede i sela

. Branislav Dzipkovi¢ - predsednik Skupstine Opstine Prokuplje
. Predrag MiloSevic¢ - koordinator MEGA programa

. Svetislav Budi¢ - Sef Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

. Stana Stojkovi¢ - na€elnik odeljenja za privredu i finansije

. Dragan Orovi¢ - Visa poljoprivredna Skola Prokuplje

. Milutin Jovanovic€ - direktor sluzbe katastra i nepokretnosti

. Srdan Stamenkovi¢ - nacelnik odeljenja za poljoprivredu

. Vladan Spasic¢ - Sef ekspoziture EFG banka Prokuplje

. Velisav Radojici¢ - kompanija Hissar Prokuplje

10. Dejan Joksimovi¢ - SZTR Boki, Donja Toponica

11. SlaviSa Jovanovi¢ - DOO EXIT, Prokuplje

12. Miroslav Kalicanin - Mlekara KALCA

13. Vladimir Simonovi¢ - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
14. lvana Milenkovi¢ - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
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Radna grupa - Razvoj preduzetniStva, malih i srednjih preduzecéa

. Borivoje Paunovi¢ - DOO Fritech Prokuplje, Predesedavaju¢i Komisije
. Predrag MiloSevi¢ - koordinator MEGA programa

. Goran Mrdakovi¢ - koordinator izrade Strategije odrzivog razvoja
. Ivan Popovi¢ - nacelnik odeljenja za urbanizam

. Radoslav Milenkovi¢ - direktor KJP Vodovod

. Dragoslav Pesi¢ - direktor KJP Gradska Cisto¢a

. Biljana Popovic¢ - urednik RTS Toplica

. LjubiSa Milosavljevi¢ - kompanija Hissar Prokuplje

. Ljubomir Stanojev - PP Ljuba, Prokuplje

10. Slobodan Diki¢ - BRANEKS

11. Svetislav Budié - Sef Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
12. Vladimir Simonovi¢ - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
13. lvana Milenkovi¢ - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
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Radna grupa - Privlaéenje investicija

. Danilo Milenkovi¢ - zamenik predsednika Opstine Prokuplje

. Predrag MiloSevic¢ - koordinator MEGA programa

. Milovan Stankovi¢ - menadZer Opstine Prokuplje

. Ivica Mili¢ - direktor KJP Trznica

. Biljana Stajkovi¢ - direktor Direkcije za urbanizam

. Dragan Krsti¢ - direktor Gimnazije

. Danijela Jelovac - viSi savetnik za ekonomski razvoj / CRDA, Mercy Corps
. Igor Kosti¢ - NVO Inicijative

. Ratomir Simonovi¢ - direktor Agrobanka Prokuplje

10. Milan Radenovi¢ - pp Agro Meri —M, Prokuplje

11. Zoran Perovi¢ - STR Vesna, Prokuplje

12. Zoran Jevtovi¢ - Pekara HERA, Prokuplje

13. Svetislav Budi¢ - Sef Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
14. Vladimir Simonovi¢ - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
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15. lvana Milenkovi¢ - Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
16. Dragan Dobras$inovi¢ - NVO Topli¢ki centar za demokratiju i ljudska prava

ANEKS 7

SPISAK ANKETIRANIH PREDUZECA

Redni broj Preduzece Anketar

1. SZR 'Stefan-EI' lvica Mili¢

2. RIC - d.o.0 -

3. SKR "COLAK" Borivoje Paunovi¢

4. Mlin Promet - d.o.o. DragiSa Milovanovi¢

5. Branex - d.o.o. Borivoje Paunovi¢

6. MIPA Branislav DZipkovié¢

7. SZTR Auto Centar " MASLAK" Dragan Paunovi¢

8. Metalplastik - d.o.o. Dragan Paunovi¢

9. HERA - d.o.o. Sladana Banduka

10. SZTP "Nidza" Srdan Stamenkovi¢

11. HISAR Zoran Jeftovié¢

12. FRITECH - d.o.o. Dejan Joksimovi¢

13. S-SYSTEM - d.o.o. Vladan Spasi¢

14. Nana Vladan Spasi¢

15. Mesopromet, Vasic Vladan Spasi¢

16. Eurokomerce - d.o.o. Vladan Spasic

17. STR Vesna Vladan Spasi¢

18. Pro Metalik - d.o.o. -

19. Metalurg d.o.o Ivica Mili¢

Broj 06- /06-02 PREDSEDNIK SKUPSTINE
U Prokuplju,dana 2006.g. OPSTINE PROKUPLIJE
Skupstina opstine Prokuplje Branislav Dzipkovi¢, s.r.
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	STRATEŠKA VIZIJA
	PLAN IMPLEMENTACIJE
	ANEKS 1
	PROFIL OPŠTINE PROKUPLjE
	1. Opšti uslovi
	1.1. Položaj i veličina
	Opština Prokuplje se prostire na površini od 759 km2, a broj stanovnika koji žive u toj opštini iznosi 48.501. Grad Prokuplje se nalazi na sledećim geografskim kordinatama: 43' 13' g.š. 21' 35' g.d., na nadmorskoj visini od 255 m, a broj stanovnika koji živi na teritoriji grada Prokuplja iznosi 27. 673. 
	Povoljan geografski položaj i konfiguracija terena uslovili su da najznačajnija srednjebalkanska transverzala koja povezuje Crno More s Jadranskim, delom ide upravo Toplicom, zatim Kosanicom i preko Kosova i Metohije, čineći najkraću vezu između Moravsko-vardarske doline i Jadranskog mora. Ovaj putni pravac, uz niz sporednih, bio je od prvorazrednog značaja za sva istorijska i kulturna kretanja u ovom delu naše zemlje. 

	Umereno-kontinentalna klima sa blagim prelazima između godišnjih doba u kotlini, ali zato duga i oštra zima na planini, uslovili su plodno tle duž reke i njenih pritoka, bogatstvo šumama i pašnjacima kako na teritoriji opštine Prokuplje, tako i u širem okrugu. 
	Umereno – kontinentalna klima i brdsko planinsko područje, kao i bogatstvo podzemnim tekućim i termomineralnim vodama pruža povoljne uslove za ekonomski razvoj opštine.
	2.2. Zemljište i živi svet
	2.2.3. Zaštićene prirodne vrednosti
	Prostori posebnih prirodnih vrednosti kao i zaštićene oblasti nisu označeni, ali postoje tendencije stavljanja pod zaštitu prostora epigenije Toplice, brda Hisar i skupa planina istočno od Prokuplja: Sokolovica, Vidojevica, Arbanaška, Pasjača. Trenutno se pod zaštitom nalaze stabla kao spomenici prirode (takozvana stabla zapisi). U izradi je predlog zaštite za još 5 stabala na teritoriji opštine Prokuplje.

	4. Stanovništvo
	Kao što je na početku Profila navedeno, broj stanovnika na teritoriji opštine Prokuplje iznosi 48 501.
	Polna struktura stanovništva : muškarci 23 989, žene 24 212, a procenat seoskog stanovništva u odnosu na ukupan broj stanovnika je 43%. Ukupno stanovništvo ispod 7 godina 3 493, od 7-14 god. 4 737, od 15-27 god. 8 014, od 28-59 god. 20 424, od 60 i više godina 11 833.		
	 Procenat nezaposlenih u odnosu na radno sposobne iznosi 26,1%.
	Prosečni mesečni neto prihod u privredi je 5 126 din, a u vanprivredi 14810 din.
	Prosečni  mesečni neto prihod radne populacije: privreda - 5 126 din i vanprivreda - 14 810 din.
	Procenat stanovnika ispod granice siromaštva - 15%.
	15% stanovnika je ispod granice siromaštva, a procenat stanovništva koji koristi neku vrstu socijalne pomoći je 4,5%.
	Migracija 
	Identiteti
	Velika kriza koja vlada poslednjih petnaest godina i odvajanje jednog broja građana većeg bogatstva od velike većine građana koji jedva preživljavaju, dovela je do podela u društvu na bogate i siromašne, a samim tim prouzrokovala je i niz drugih podela. 
	S obzirom na pomenuta raslojavanja koja nisu još uvek u nekoj velikoj meri izražena, za sada još uvek nema nekih izraženijih konflikata osim onih koji se javljaju u celom društvu. Nasilje, kriminal i rizik po pojedinca postoji i u opštini Prokuplje, ali na nivou republičkog proseka, dok nadležni nedovoljno reaguju kako bi se stepen ove vrste konflikta smanjio na najniži nivo.
	Geografski položaj opštine Prokuplje predstavlja značaj za većinu istorijskih i kulturnih kretanja na ovom području, imajući u vidu da je i u prošlosti kroz našu opštinu prolazio glavni trgovački put za Dubrovnik, tako da su mnogi narodi ostavili trag u kulturnim i drugim nasleđima ove opštine. 
	Potrošačke navike prouzrokovane kulturnim posebnostima prisutne su uglavnom kod starijih osoba u nekim delovima opštine. U Prokuplju postoji etnička i raligiozna različitost, ali se ta različitost ne tretira kao problem.


	5. Naselja
	Opština Prokuplje je izuzetno velika po prostranstvu i ima, pored samog grada Prokuplja, još 107 naseljenih mesta. Privatni objekti su preovlađujući tip stanovanja, uglavnom privatni stambeni objekti, kuće i mali broj stambenih zgrada. Na žalost, nema podataka o tome koliko ljudi nema rešeno stambeno pitanje, kao i to koliko ljudi živi u neodgovarajućim stambenim uslovima. Osim toga, iz godine u godinu je sve veći broj ljudi bez odgovarajućih uslova stanovanja  što je u skladu sa sve težom ekonomskom situacijom. Među građanima sa nerešenim i neodgovarajućim stambenim uslovima ima procentualno dosta pripadnika romske manjine. 
	S obzirom na veliki broj naselja na teritoriji opštine Prokuplje, veliki je problem rešiti  infrastrukturne probleme na celom području, naročito u brdsko-planinskim naseljima. U gradu Prokuplju i prigradskim selima (gde živi veći broj stanovništva), nema izraženih problema u pogledu putnih mreža, snabdevanja električnom strujom i telefonskih priključaka, ali u selima daleko od grada postoje putni pravci koji nisu asfaltirani, a ima sela kod kojih je napon struje veoma slab i ne može da zadovolji potrebe stanovništva.
	Obzirom da se na teritoriji opštine Prokuplje nalazi veći broj zaštićenih nepokretnih dobara, Opština Prokuplje čini sve napore da se zaštita održi na zadovoljavajućem nivou, kao i da se ta zaštita i unapredi. Jedan od najvećih spomenika je tvrđava starog grada na brdu Hisar, odnosno ostaci tvrđave (Jug Bogdanova tvrđava) kao i celo brdo Hisar kao okolina oko nepokretnog kulturnog dobra. Radi se dosta i na obnovi istorijskog i kulturnog nasleđa i sve aktivnosti tog tipa su usmerene na sledeće objekte: crkva Svetog Prokopija iz H veka, stara Latinska crkva na brdu Hisar, zgrada Opštine Prokuplje, zgrada Narodnog muzeja, veći broj spomenika, manastir Ajdanovac i arheološko nalazište Pločnik u kome su nađeni ostaci iz doba neolita.
	6. Privreda
		Ekonomski pokazatelji
	6.1. Poljoprivreda
	6.2.  Industrija
	U privredi opštine industrija zauzima značajno mesto u čijem okviru posluju privredne organizacije iz oblasti crne i obojene metalurgije: Fabrika obojenih metala, ''Toplica'' metalsko preduzeće, iz oblasti nemetala: Fiaz, Fabrika stakla, Univerzalpromet-Feldspat, iz oblasti tekstilne industrije: Topličanka, Nikodije Stojanović-Tatko, Budućnost, iz oblasti prehrambene industrije: Kompanija Hisar, Prokupac, Milan Toplica, Mlinpromet, iz oblasti drvne industrije: Naš Dom, iz oblasti građevinarstva: Ciglana ''7. juli'', Berilje, iz oblasti trgovine: Eurokomerc, Rič, iz oblasti ugostiteljstva: Proturs. Mnogobrojni su problemi sa kojima se suočavaju privredni subjekti opštine. Počev od problema smanjenja fizičkog obima proizvodnje, iskorišćenosti proizvodnih kapaciteta, upošljenosti radnika, njihovoj slaboj motivisanosti, neadekvatnog odnosa između ukupnog broja upošljenih i u proizvodnji radno angažovanih radnika, problema u organizaciji procesa proizvodnje, obezbeđenju kvalitetnih obrtnih sredstava, problema u održavanju tekuće likvidnosti što privredne subjekte opštine čine manje atraktivnim u procesu privatizacije.
	
Mali je broj preduzeća koja su u stanju da obezbede minimum procesa proizvodnje kao što su: Kompanija Hisar, Prokupac, Ciglana ''7. juli'', Filcara ''Tatko'', FOM, Mlinpromet, Mlekara ''Kalča'', Rič, Eurokomerc.	
	6.3. Javna preduzeća 
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